PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIS EDUARDO MACALHAES
ESTADO DA BAHIA
CNP3: 04.214.419/0001-05

JULGAMENTO AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DOS EDITAIS
TOMADA DE PRECO N°© 011/2020

OBJETO: Contratacdo de Empresa de Engenharia para construcdo de Escola com quadra
coberta na Comunidade do Galinhos.

I — DAS PRELIMINARES

Pedido de Impugnagdo apresentada, por meio do seu representante legal, pela licitante
Engeservice Construgdes e Incorporacdes LTDA - EPP — CNPJ: 38.003.364/0001-06,
devidamente qualificada na pega inicial, em face do edital de licitacio da Tomada de Prego n°
011/2020, com fundamento na Lei n°. 8.666/93.

TEMPESTIVIDADE: Temos que a presente impugnacdo é tempestiva, posto que foi enviada
Terga-feira, 27 de Abril de 2020, para o e-mail indicado no Edital.

II — DAS RAZOES

Alega a empresa Engeservice Construgdes e Incorporacées LTDA - EPP, que a
exigéncia editalicia do item 7.3.3, que solicita a apresentagao de Comprovacao da capacitagao
técnico-operacional, comprovada mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Téchico — CAT,
expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, ndo estd consonancia com a razoabilidade da lei, devendo tal
comprovagdo ocorrer por meio de outros documentos que demonstrem que a licitante possui 0s
requisitos materiais necessarios a execugdo do objeto licitado.

III - DO REQUERIMENTO DA EMPRESA
A empresa impugnante solicita:

a) Declarar-se nulo o tem 7.3.3 e que seja escoimado dos editais;
b) Determine se a republicagdo dos editais, escoimados os vicios apontados, reabrindo-se o
prazo.

IV — CONCLUSAO

A exigéncia editalicia, questionada pela impugnante, n3o exige atestado de capacidade
técnica da licitante, levando em consideracio a impossibilidade normativa, o que é exigido é
totalmente legal e razodvel, o exigido é que no registro de atestado a contratada principal seja
empresa licitante.
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As mengbes de julgados do TCU e legislagdo das entidades de classe da impugnacdo,
ndo existe nexo normativo com o item 7.3.3 do Edital, registra-se ainda, gue a exigéncia do
item 7.3.3 consta em editais de outros entes federados, a exemplo do Estado da Bahia.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre
outros aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administracdo a exigir a comprovacdo da
capacitacdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovacgao da
capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 19, inc. L.

No primeiro caso (capacitagao técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitacdo.

Quanto a capacitacdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstracdo da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

N&do obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicacdo da Simula n®
263, que:

“para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maijor relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado”,

Em interpretagao aos dispositivos legais, em conjunto com o acervo do TCU, temos que,
embora a experiéncia do profissional vinculado a empresa, seja ele devidamente qualificado,
nao afasta a necessidade de comprovacio de que a empresa, sua capacidade gerencial e seus
equipamentos sejam fatores relevantes e devem ser comprovados para que a Administracdo
promova uma contratagdo segura.

Atualmente, no Ac6érdao n°® 534/2016 - Plendrio, a Min. Relatora ponderou que a
jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a
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garantia do cumprimento da obrigagao — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes
na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional” e ainda destacou:

(...) € compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execugdo da
obra que se ird executar. A questio ndo € a exigéncia da
comprovagdo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos
parémetros estipulados.

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisGes mais recentes, é possivel exigir quantitativos
minimos para fins de qualificacGes técnica operacional e profissional em uma mesma licitac3o.

A realizacao de uma obra publica, pressupde a contratacdo de uma empresa que
fornega o agrupamento técnico mais adequado: maquinas e equipamentos, apoio logistico,
estrutura administrativa e financeira, gerenciamento técnico, além de profissionais qualificados.
A experiéncia da licitante é tdo importante quanto a dos profissionais que estardo a frente dos
servicos. Cada tipo de obra possui uma forma especifica de operacionalizacao que é
responsabilidade da empresa, juntamente com o profissional.

Em geral, confunde-se o Acervo Técnico, registrado na entidade competente e
pertencente ao profissional, caracterizando a sua capacidade técnico-profissional, com o
Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado a
empresa contratada para a execugao de uma obra ou servicos de engenharia e que demonstra
a sua capacidade técnico-operacional. Os Atestados de Capacidade Técnica, emitidos em nome
da empresa, cujo contrato deve ter registro no Conselho Regional competente, citam, também,
os profissionais que participaram da execucdo, sendo apresentados por estes a entidade
profissional, a fim de emissao da Certiddo de Acervo Técnico em seu nome. Portanto, um
mesmo atestado serve a dois propdsitos: formar o portfolio da empresa e alimentar o acervo
técnico do profissional.

Nas palavras de Margal Justen Filho, a exigéncia de capacidade técnica da empresa “é
perfeitamente compativel e amparada legalmente”.

E para corroborar, citamos a Decisdao de n°® 767/98 do Tribunal de Contas da Unido,
mostrando que a lei de licitagdes n°® 8.666/93 “ndo proibe o estabelecimento de requisitos de
capacitagao técnico-operacional, mas, sim, retira a limitac8o especifica relativa a exigibilidade
de atestados destinados a comprova-la, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a
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critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada

caso concreto, nos termos do art. 30, II".

O que mais assusta o contratante, na pratica licitatdria, sdo os diversos casos em que,
sendo solicitada, apenas, a comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional da licitante,
ocorreram prejuizos a conclusio das obras, porquanto algumas empresas, de ma-fé, “compram
ou alugam” o acervo técnico dos profissionais, contratando-os com data retroativa a da
abertura da licitacdo e ndo lograram é&xito na conclusdo satisfatoria da obra, por ndo possuirem
a qualificacdo técnica necessaria para dar suporte ao profissional.

E para salvaguardar o interesse publico de ocorréncias dessa natureza, que a lei admite
que se verifigue a qualificacdo tanto da empresa, quanto de seu responsavel técnico, para
efeitos habilitatorios.

Eo que encontramos nas licdes de Hely Lopes Meirelles, destacando sobre a Lei n°
8.666/93:

"4 comprovacdo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra b do §19 do art. 30. Na
verdade o dispositivo vetado impunha limitacdo a essa exigéncia e
a sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes, exigéncias, essas, que devem ser
pertinentes e compativels com o objeto da licitagdo” (Direito
Administrativo, 209 ed., 1995, p. 270).

Para complementar o entendimento, lembramos Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia
nas LicitacOes e Contratos, 1994, p. 149, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral:

"1. Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a
Administracdo deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes a sua capacitagdo técnica, com vistas a ‘comprovagdo
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio’
(art. 30, II). Além da aptiddo da empresa, comprovdvel em fungdo
de sua experiéncia, a Administracdo deve exigir comprovagdo da
‘capacitacdo técnico-profissional, nos termos do §1° do mesmo
art. 30. Essas comprovagbes podem ser dispensadas no caso de
obras licitadas mediante a modalidade 'Convite’ (§1° do art. 37).

2. A Lei n© 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto
a capacitacdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo
tais limites, portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se
em conta a pertinéncia e compatibilidade a que se refere o_inc. 11
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do art. 30, bem como a nocdo de indispensabilidade, contida no
inc. XXI do art, 37 da Constituicdo Federal.”

Uma empresa que deseja participar de uma licitacdo de obra civil, ndo deve apresentar
atestados que ndo sejam pertinentes, ou, simplesmente, ndo apresentar nenhum em seu nome,
porque demonstra falta de experiéncia no objeto e ndo transmite a seguranca necessaria para a
sua contratacao.

V — DECISAO

Assim, em atendimento aos Principios Gerais da Administragdo Publica, previstos no art.
37 da Constituicio Federal, e especificamente, os principios norteadores da licitagao,
entendemos como pertinentes e legitimas as exigéncias editalicias, recebendo a presente
impugnacao, por ser tempestiva, para no mérito, NEGAR-LHE provimento, conforme
parecer Juridico Emitido pela Procuradoria Geral do Municipio e Nota Técnica emitida pela
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo, devendo proceder-se o
prosseguimento do certame com a regular realizacdo da Sessao para entrega e abertura de
envelopes de documentagao e propostas.

Esta € a decisdo.

Luis Eduardo Magalhdes - Bahia, 28 de Maio de 2020.
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