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PREFEITURA MUNICIPAL DE LUiS EDUARDO MAGALHAES
ESTADO DA BAHIA
CNPJ: 04.214.419/0001-05

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 496/2020
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO N° 048/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LIMPEZA, CONSERVACAO, HIGIENIZACAO E LAVAGEM
DAS AMBULANCIAS PERTENCENTES A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
LUIS EDUARDO MAGALHAES/BA, INCLUINDO O MATERIAL DE CONSUMO,
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA EXECUCAO DO SERVICO.

JULGAMENTO AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA DAIANE FARINA
GORGEN E CONTRARRAZOES DA EMPRESA AUTO SPA CAR COMERCIO E
SERVICOS LTDA.

I - DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu representante legal, pela
licitante DAIANE LUIZA FARINA GORGEN - CNP]J: 19.282.893/0001-33, devidamente
qualificada na peca inicial, com fundamento na Lei Federal n° 10.520/2002, subsidiado
pela Lei Federal n° 8.666/93.

CONTRARRAZOES apresentadas pela licitante AUTO SPA CAR COMERCIO E
SERVICOS LTDA - CNPJ: 23.962.059/0001-66, devidamente qualificada na peca inicial.

Tempestividade: No Pregdo Presencial, a intencdo de interposicdo de recursos deve ser
manifestada durante o certame, cujas razdes devem ser expostas na Ata da sessdo, e o
mesmo deve ser apresentado nos termos do Art. 4°, XVIII da Lei Federal n°® 10.520/2002.
Desta feita, o Recurso e Contrarrazdes foram protocolados tempestivamente, os quais
passam a julgamento.

II - DAS RAZOES DO RECURSO DA LICITANTE DAIANE LUIZA FARINA
GORGEN

A Recorrente questiona a legalidade do Atestado de Capacidade Técnica apresentado
pela empresa AUTO SPA CAR COMERCIO E SERVICOS LTDA, por nado constar no
documento dados e informacdes relevantes a Administracio em caso de futura
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contratacdo, bem como deixou de apresentar contrato empresas ou periodo de duracao
da relacao comercial.

IIT - DO PEDIDO DA RECORRENTE

A Recorrente requer seja julgado procedente o Recurso interposto, com a consequente
desqualificagdo da empresa AUTO SPA CAR COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob n° 23.962.059/0001-66, pela apresentacao de documento incompativel com
o exigido no edital e também previsto em lei, j4 que no regulamento das contratacoes é
evidenciado que a licitagdo deve se ater ao principio da legalidade.

Requer ainda, com base no Artigo n° 43 § 3° da Lei Federal n° 8.666/93, a
desclassificagdo da empresa AUTO SPA CAR COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob n° 23.962.059/0001-66, uma vez que o referido artigo veda a inclusao
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Requer ainda, seja reconhecida a segunda concorrente empresa DAIANE LUIZA
FARINA GORGEN, inscrita no CNPJ sob n° 19.282.893/0001-33, ora recorrente, como
vencedora do certame, inserindo a alteracdo aqui pleiteada na ata da abertura e
julgamento do processo licitatério Pregdo Presencial para Registro de Precos n°
048/2020.

IV - DAS CONTRARRAZOES DA LICITANTE AUTO SPA CAR COMERCIO E
SERVICOS LTDA

A licitante AUTO SPA CAR COMERCIO E SERVICOS LTDA alega em suas
contrarrazdes que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado atestou que a
empresa detém qualificacdo técnica para cumprir o desiderato para o qual o Pregao é
direcionado, afirmando a declarante que ja& contratou os servigos de limpeza
concorrente e terminais em que a licitante, ora contrarrazoante, é especializada e que
houve bom desempenho operacional.

Em suas contrarrazdes a licitante alega ainda que, o referido Atestado esta devidamente
instruido de Ordem de Servigo e Nota Fiscal relacionados a declarante. Assim, para
corroborar com a documentacao ja acostada, a licitante AUTO SPA CAR COMERCIO E
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SERVICOS LTDA apresenta anexo o Contrato de Prestacdo de Servigos firmado com a
Agilmed Remogodes e Emergéncias Médicas EIRELIL.

Por fim, a recorrida afirma que o Atestado de Capacidade Técnica comprova, além da
sua capacidade, que o servico especializado prestado pela empresa atende a dimenséo e
complexidade do objeto do Pregao, dispondo a vencedora de conhecimento,
experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a
ser celebrado.

V - DA ANALISE DOS FATOS
Preliminarmente faz-se necessdrio frisar que nossos editais sdao pautados sob a
legalidade e na busca do aperfeicoamento e aprimoramento da contratacdo dos

servicos.

A Administracao Publica Municipal visa no processo licitatério contratar o objeto pelo
melhor preco, o que significa que a licitante deve atender as especificacdes e exigéncias
constantes no Termo de Referéncia, ofertando servigos de boa qualidade com o menor
custo possivel, obedecendo ao Principio da Economicidade.

No que tange a alegacdo da licitante Recorrente, compulsando os autos do processo
administrativo, verifica-se que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado veio
acompanhado de Nota Fiscal e outros documentos. Assim, em consulta a Procuradoria
Geral do Municipio, esta sugeriu a realizacao de diligéncia administrativa para conferir
a validade do atestado.

Insta trazer a baila, a Lei Estadual n® 9433/06, precisamente art. 78, paragrafos 5° e 6°,
vejamos:

“Art. 78 - A licitagdo serd processada e julgada com observincia
dos seguintes procedimentos:

(...)

§ 5° - E facultado a comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

§ 6° - A comissdo poderd conceder aos licitantes o prazo de 03
(trés) dias uteis para a juntada posterior de documentos cujo
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contetido retrate situacdo fatica ou juridica ji existente na
data da apresentacdo da proposta.”

N

Promovida a Diligéncia Administrativa junto a empresa emissora do Atestado de
Capacidade Técnica, esta encaminhou cépia do Contrato de Prestacdo de Servigos
firmado com a licitante participante do certame, bem como relatou os fatos ocorridos
quando da contratagio da empresa AUTO SPA CAR COMERCIO E SERVICOS LTDA,
ainda que fora do estado sede da empresa emissora do Atestado.

Assim, considerando que o presente Pregdo Presencial para Registro de Pregos se deu
pelo critério de julgamento menor preco, ndo ha que se cogitar a nao habilitacao da
empresa detentora do menor preco, pela auséncia de contrato comprobatério do
Atestado de Capacidade Técnica, até mesmo pelo fato de que o Edital ndo exige a
cumulacao de nota fiscal E contrato, mas sim alternativamente, vejamos:

“7.4.4. Apresentacio de, no minimo, 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito ptiblico
ou privado, a fim de comprovar que a licitante forneceu de forma
satisfatoria itens compativeis com o objeto desta licitagdo,
acompanhados da Nota Fiscal e/ou Contrato comprovando a
execucao.

7.4.5. O(s) Atestado(s) e/ou Certidao (0es) apresentada(s) podera
(do) ser diligenciado(s) de acordo com o pardgrafo 3° do art. 43, da
Lei 8.666/93 e suas alteragoes posteriores.”

Registre-se que os poderes instrutérios ou de diligéncia do Pregoeira sdo reconhecidos
pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU em intimeros de seus
julgados, bem como o Superior Tribunal de Justica - ST] em decisdes ora proferidas.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizacao de
diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagdo ou inabilitacdo do
licitante:

E irregular a inabilitagio de licitante em razdo de auséncia de informagdo
exigida pelo edital, quando a documentagaio entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragio ndio
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do
certame. (Acordio 1795/2015 - Plendrio).
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E irreqular a desclassificacio de empresa licitante por omissdo de
informagdo de pouca relevincia sem que tenha sido feita a diligéncia
facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993. (Acordao 3615/2013 -
Plendrio).

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes legais ou
editalicias, especialmente diividas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagio das empresas em disputa, o
responsdvel pela condugio do certame deve promover diligéncias para
aclarar os fatos e confirmar o conteiido dos documentos que servirdo de
base para a tomada de decisio da Administracio (art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993). (Acordio 3418/2014 - Plendrio).

Assim, tendo a Pregoeira determinado diligéncia, nos termos da lei, conforme descrito
acima, confirmando a autenticidade do Atestado apresentado, validando, com
informacdes da empresa, com a cépia do contrato de prestacdo de servigos.
Considerando também que o prego ficou bem inferior ao estimado, atrelado a nao
complexidade do servico, objeto da licitacdo, ndo se vislumbra qualquer razdo plausivel
para o ndo acatamento da documentagao apresentada, em atendimento ao Principio da
Economicidade.

Cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade,
impessoalidade e da isonomia.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de
pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias.

Aliés, este é o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagido destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos. (grifos 10ss0s).
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Por fim, ressalte-se que a modalidade licitatéria em apreco visa, justamente, a busca
pelo menor prego, o que fora alcangado com sucesso e representara economia aos cofres
publicos.

Diante de todo o exposto, obedecendo aos Principios legais, em especial o da
Economicidade, e ainda, com fulcro no Parecer Juridico emitido pela Procuradora Geral
do Municipio, a Pregoeira mantém a decisdo tomada na sessdo do Pregao Presencial n°
014/2020, mantendo HABILITADA a licitante AUTO SPA CAR COMERCIO E
SERVICOS LTDA e submente o recurso administrativo, bem como a presente decisdo a
Autoridade Competente para julgamento e decisdo final.

VI - DECISAO

Por todo o exposto, conheco do Recurso Administrativo interposto pela empresa
DAIANE LUIZA FARINA GORGEN - CNPJ: 19.282.893/0001-33, por ser proprio e
tempestivo, para, no mérito, NEGAR - LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo
registrada na Ata da Sessdo de Abertura do Processo Licitatério modalidade Pregao
Presencial para Registro de Precos n°® 014 /2020.

Esta é a decisao.

Publique-se.

Luis Eduardo Magalh&es - Bahia, 15 de Julho de 2020.

NISSARA SCHLEDER
Pregoeira
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