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CONCORRENCIA N° 002/2020
JULGAMENTO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
RECURSOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS
METRO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA E PJ CONSTRUCOES E
TERRAPLANAGEM LTDA

OBJETO: Contratacao de Empresa de Engenharia
para execucdo da Obra de Requalificacdo viaria com
pavimentacao, Macro e Micro Drenagem em vias do
loteamento Mimoso do Oeste e a Rua Itabuna, no
loteamento Cidade Santa Cruz do municipio de Luis
Eduardo Magalhaes.

I — DAS PRELIMINARES

RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos, por meio dos seus representantes legais, pelas
licitantes METRO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA - CNPJ: 07.478.417/0001-03, e PJ
CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA - CNPJ sob n® 03.174.004/0001-84, devidamente
qualificadas nas pegas iniciais, com fundamento na Lei n°. 8.666/93.

Tempestividade: Na Modalidade Concorréncia, o prazo para apresentacdo das razoes
recursais sdo de 05 (cinco) dias Uteis, previsto do art. 109 da Lei n® 8.666/93. Desta feita os
Recursos e Contrarrazoes foram protocolados tempestivamente.

IT — DAS RAZOES - METRO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

A Recorrente METRO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, alega em suas razoes que
ndo houve nenhuma falha na sua documentacdo de habilitacdo, devendo ser reformada a
decisdo para declarar sua habilitagdo, que a Comissdo nitidamente induzida a erro pelos outros
licitantes, acolheu alegacdo completamente equivocada e inabilitou a Recorrente em razao de
suposta falha na procuracao do representante que assinou diversas declaragdes exigidas no

Edital. % -
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O documento em questdo é uma procuracao publica lavrada no 89 tabelionato de Notas
de Salvador, sob o nimero de ordem 016494, do livro 0911, fis. 002, pela qual o Sr. Roberto
Santana Rosa foi legalmente nomeado como procurador da METRO, com amplos poderes para
assinar os documentos exigidos na licitacdo. Na ultima pagina da referida procuragao consta o
selo de autenticidade emitido pelo Tabelionato de Notas, conferindo validade ao ato notarial,
conforme prevé o art. 23 da Lei Estadual n® 12.352, de 08 de setembro de 2011.

III — DO PEDIDO DA RECORRENTE - METRO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

—_ Requer que seja o presente recurso recebido, conhecido e, ao final, provido, a fim de
que seja reformada a decisdo para habilitar a METRO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA do
certame, bem como para complementar os fundamentos da inabilitagao da PJ CONSTRUCOES E
TERRAPLANAGEM LTDA, pelo ndo atendimento ao item 7.3.4 (item 03) da tabela, pela
diferenca no tipo de tubo utilizado, que foge inteiramente das caracteristicas do objeto licitado.

IV — DAS RAZOES - PJ CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA

Alega a Recorrente PJ CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA, que foi inabilitada de
forma irregular, haja vista que cumprira a todos os requisitos do instrumento convocatorio,
todavia, a comissao inabilitou a Recorrente por ndo comprovar através dos atestados para
fornecimento e assentamento de tubo corrugado parede dupla PEAD, d= 750mm (30") ou
superior, para sistemas de drenagem, Tigre-ADS N-12 ou similar, 0 que nao merece prosperar.

Alega ainda que tal exigéncia é desproporcional, uma vez que o fornecimento do tubo
PEAD nao é parcela de relevancia para auferir a qualificacao técnica de uma empresa, haja
vista que o servico em si a ser prestado é o assentamento, o que a Recorrente demonstrou sua
expertise e qualificacao técnica operacional e profissional da empresa licitante.

V — DO PEDIDO DA RECORRENTE - PJ CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA
Requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para que seja mantida a
inabilitacio das empresas MONTAC MONTAGENS E CONSTRUCOES LTDA e METRO
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, em funcdao do descumprimento as normas editalicias
conforme registrado em ata de analise técnica, constante no presente processo licitatorio.
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Que seja procedida a habilitagdo da Recorrente, posto que em estrita conformidade com
o instrumento convocatorio, atendendo a todos os requisitos de qualificacdo técnica de
relevancia, quais sejam os itens 01 e 02 da tabela do item 7.3.4.

VI- CONCLUSAO
Em relagdao a todas as supostas irregularidades e descumprimento das empresas
Recorridas em face do quanto exigido em Edital, as razoes e contrarrazoes foram apreciadas
—_ pela Procuradoria Geral do Municipio e Profissionais da Engenharia lotados na Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao.

a) A empresa Recorrente METRO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, revela-se contraria
a desconsideragao da procuragdo publica apresentada sem autenticacdo, bem como a auséncia
de copia de documentos nos autos do outorgado. No que tange a veracidade da documentacio,
pode-se verificar que ha selo de autenticacdo o qual pode ser confirmado em simples consulta,
0 que por si s6 atribui autenticidade ao documento apresentado, de modo que o selo digital ja
existe justamente para desburocratizar o servico e furta-se ao excesso de formalismo.

N&o ha qualquer exigéncia em edital da apresentacdo de documentos do outorgado em
procuragdo publica, até mesmo porque, o tabelido ja efetuou essa conferéncia ao elaborar o
mandato em favor daquele que recebe os poderes.

Deste modo, nao houve, pela empresa METRO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,
descumprimento ao Edital, tendo apresentado os documentos pessoais exigidos no item “Da
habilitagao” do Edital da Concorréncia em apreco.

b) A empresa PJ CONSTRUGOES E TERRAPLANAGEM LTDA, fora inabilitada por n&o
atender os itens 7.3.3 e 7.3.4, no item 3 dos quadros de qualificagao operacional e profissional,
conforme previsao em Edital. Além das razOes recursais, foi intimada e apresentou
contrarrazoes, haja vista que sua inabilitagdo foi também questionada por outra licitante em
suas razodes de recurso, portanto, plenamente atendido o Principio do contraditério e da ampla
defesa.

Conforme Nota Técnica exarada por esta Administracdo, o item 7.3.4, item 03 da tabela,
0 atestado apresentado pela Recorrente ndo atende as exigéncias do Edital, uma vez que o
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servico constante da CAT apresentada, pela empresa PJ CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM
LTDA, nao atende a exigéncia editalicia.
Em busca ao atendimento dos principios basilares da Administracdo Plblica, esta
Comissao, decidiu promover a realizagio de diligéncia, notificando a empresa PJ
CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA, para que apresentasse documentacdo habil a
comprovar o quanto alegado em fase de recurso, ou seja, demostrar que o servigo aduzido na
CAT 408555/2020 apresentada tratava-se de exigéncia editalicia, uma vez que tal informacdo
nao restou clara e definida.
— A Secretaria de Planejamento do Municipio, a partir de estudo técnico, analisou tais
evidéncias apresentadas pela empresa PJ CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA, bem como
a Procuradoria Geral do Municipio, onde observaram que os documentos acostados ndo contém
assinaturas, as fotografias ndo fazem mengao ao qualquer comprovacdo de qual obra faria
referéncia, os e-mails ndo esclarecem se a empresa efetivamente forneceu e prestou o servico
de assentamento de tubo PEAD corrugado. Inobstante a apresentacdo de documentos com
mengdo a empresa contratante (Embasa), ndo apresentou declaragdo, ou documento analogo,
do 6rgdo contratante que forneceu o atestado, de modo que para conferir legitimidade aos
documentos apresentados, seria necessario o ateste oficial da empresa contratante, no caso a
Embasa, declarando que o servigo executado foi de assentamento de tubo PEAD corrugado de
parede dupla.

A Recorrente, P] CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA, alega que as exigéncias
editalicias ndo é do item de maior relevancia, é de se frisar que, ndo concordando com as
previsdes do Edital, as empresas interessadas, a exemplo da Recorrente, precisam reclama-las
em tempo habil e determinado pela legislagdo, o que ndo fora feito. O Edital foi publicado,
abriu-se o prazo para impugnagdo, em atendimento a Lei de Licitacdes sem que no entanto, a
empresa Recorrente tivesse apresentado qualquer impugnagao, ou questionamentos acerca da
discordancia com a exigéncia técnica do Edital, portanto, precluso o direito da Recorrente, uma
vez que a apresentagao de atestados de capacidade técnica de servigo diverso daquele exigido

no Edital, ndo foi oportunamente impugnado, o que presume a aceitacdo das regras
estabelecidas.
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A Lei de LicitagBes nesse sentido dispoe:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas €
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de

licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo

protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada

para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a

—_ Administragdo julgar e responder a impugnagao em até 3 (trés)

dias (teis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de

licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o

segundo dia (til que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as

propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a

realizacdo de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse

edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de

recurso.

Desta forma, caso o licitante, ora Recorrente, que ndo tenha apresentado qualquer
impugnagao ao Edital, no prazo estabelecido na lei, e, a par disso, tenha adotado uma agao
positiva, ou seja, a participacao na licitagdo, deve-se entender que, de fato, ndo seria mais
possivel a ele arguir vicios futuros no Edital.

Neste sentido é a licdo de Marcal Justen Filho, para quem € necessaria a conjugacao
destes dois fatores (auséncia de impugnacao do Edital e participacao na licitagdo), para que o
licitante fique impedido de arguir perante o Judicidrio o vicio porventura existisse, sendo
exatamente o que se afigura na presente Concorréncia.

Na licao do mencionado professor:

"Dar se segue o puro e simples siléncio ou a mera omisséo nao
podem ser interpretados como manifestacdo de vontade, segundo

s concepgdes classicas da Teoria Geral\jo Direfto. Como regra, a
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rendncia a direito pode se produzida quando o siféncio for
qualificado ou acompanhado de alguma outra forma de
manifestagdo de uma licitacdo, submetendo-se a todas as
exigéncias contempladas no ato convocatorio, atual tal como se
ndo tivesse ressalva ao divergéncia em vista das cliusulas

editalicias”.

Ou seja, a questdo nao reside na pura e simples omissao de impugnar as condicdes do
- edital, mas na participagdo no certame, sem ressalvas. Soma-se duas condutas distintas:
auséncia de impugnagdo (atuagdo omissiva) e participacdo no certame (atuacdo ativa),
permitindo-se extrair-se a inferéncia de que o sujeito manifestara sua concordancia com as
condigOes estabelecidas e a renlncia a discordancias.

Assim ndao ha como a Administracdo aceitar atestado de capacidade técnica para
servigos supostamente de natureza similar e, mais, lhe tendo sido oportunizado, mediante
realizagdo de diligéncia, a comprovagao da capacidade técnica em momento posterior a regular
habilitagdo, ndo obtendo éxito em comprovar que atendia as exigéncias do Edital.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as leis e a
Constituicdo. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o
Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitacdo, pois
regramenta as condigbes especificas de um dado certame, afunilando a Constituicdo, as leis, e
atos normativos e outros infralegais.

Dessa maneira, o Principio de vinculagao ao Instrumento Convocatério ¢ principio que
tanto a Administragao quanto os interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias
estejam em conformidade com a lei e a Constituicao. Conforme o art. 3° da Lei n® 8.666/93.

Registra-se, ainda, que o item em discussac tem relevancia significativa na Curva ABC,

razao da sua exigéncia na qualificacdo da licitante.
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VII — DECISAO
Por todo o exposto,

Conhego do Recurso Administrativo interposto pela empresa METRO ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA ~ CNPJ: 07.478.417/0001-03, por ser proprio e tempestivo, para no
merito DAR-LHE PROVIMENTO, habilitando-a.

Conhego do Recurso Administrativo interposto pela empresa PJ CONSTRUCOES E
—_ TERRAPLANAGEM LTDA - CNPJ sob n© 03.174.004/0001-84, por ser préprio e tempestivo, para

no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-a inabilitada.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio e Parecer Técnico

emitido pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gest3o.

Esta € a decisdo.
Publique-se

Luis Eduardo Magalhdes - Bahia, 13 de Maio de 2020.
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