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AO ILUSTRISSIMO SEl\{HOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
. ¢
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIS EDUARDO MAGALHAES - BAHIA

REFERENCIA:
TOMADA DE PRECOS N2 007/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 742/2022

A FUNDAGAO VALE DO PIAUI, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ n.2 04751944 /0001-51, situada na Rua Espirito Santo, n? 533, Bairro Acarape,
CEP 64.003-750, Teresina - Piaui, representado por seu Diretor Executivo, Sr. ELIESIO
CAMPELO LIMA JUNIOR, brasileiro, Bacharel em Ciéncias Contabeis, RG n°® 2574467
SSP-PI, CPF n°® 025.566.453-26, residente e domiciliado na Rua Maria do Socorro Ribeiro,
n® 4322, Bairro Parque Piaui, Municipio de Timon Estado do Maranhio, (atos
constitutivos, ata de eleicdo e RG anexos), vem com a devida e usual deferéncia, a presenca

de V. Senhoria, com fulcro no art. 41, §3%, da Lei 8666/93, tempestivamente, apresentar:

IMPUGNACAQ AO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N2 007/2022
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['”” CONSIDERACOES INICIAISE

s bty

O respeitavel ;ulgamento desse Pedldo de lmbugnagao apresentadé,' recai neste
momento para sua vresponsabilidade, o qual a empresa IMPUGNANTE confia na lisura,
na isonomia e na imparcialidade que vem sido praticada por este Douta Comissdo
Permanente de Licitagdo-CPL no certame em epigrafe e nesse julgamento em questdo,
buscando pela proposta mais vantajosa para esta dignissima administragdo, onde

demostraremos o equivoco/erro aferido no edital do certame em tela.

ll 2 DO.,CABIM ENTO HE

!-r

0 presente Pedido de Impugnagao tem fundamentacao legal no §29 do Art 41 da
Lei Federal n2 8.666/93, “in verbis”:

Art. 41 (.)

§ 20 - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

A presente Impugnacao é plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo para

protocoiar o pedido é de 02(dois) dias tteis contados antes da data fixada para

recebimento das propostas e habilita¢ao.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIS EDUARDO MAGALHAES BA por meio de
sua CPL, no uso de suas atribuigdes, publicou Edital, com fito em realizar procedimento
licitatério na modalidade TOMADA DE PRECOS N2 007/2022 do tipo MENOR PRECO,
objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO E REALIZACAO DE CONCURSOS
PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA SELECAO DE CANDIDATOS PARA PROVIMENTO
DE VAGAS EM CARGOS E CADASTRO DE RESERVA (PARA NIVEL MEDIO DA
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ADMINISTRACAO DIRETA PARA QUADRO TEMPORARIO NO MUNICIPIO DE LUIS

EDUARDO MAGALHAES/BA.

Conforme se depreende analise perfunctéria do Edital em epigrafe,
vislumbramos que, no-item 4.6.4 c), merece retificagdo vez que de sobremodo restringe
a ampla concorréncia e se caracteriza sem suporte legal.

Inconformada, a ora Impugnante, FUNDACAO VALE DO PIAUI, pugna pela
retificagdo do referido item restritivo a ampla participagdo e concorréncia, considerando

que possui plenas condi¢des de concorrer ‘'em igualdade de condigbes com as demais

licitantes.

‘w
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A Lei 8. 666/93 Lel de L1c1tagoes e Contratos Admmlstratlvos afirma clara e

inequivoca orientagdo nesse sentido ao asseverar, em seu art. 32, que a licitagao destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo.

. A exigéncia no item 4.6.4 c) do edital, fez instaurar-se indevida restri¢do no
presente certame, porquanto afasta da disputa potenciais concorrentes, que teriam
condi¢des que lograr éxito e executar de forma eficaz o objeto do futuro contrato, em
fun¢do da restrigdo imposta, “in verbis”:

4.64(.)

¢) Para a capacidade econdémico-financeira exigida, os

participantes deverdo atender, obrigatoriamente, o seguinte

requisito: LC maior ou igual a 1 (um), além do capital social

ndo podendo ser menor que R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta
. mil reais).

A exigéncia do capital social no valor minimo de R$ 150.000,00 (Cento e
cinquenta mil reais), é um evidente flagrante de ilegalidade, desprovido de suporte legal,
destarte a Lei Federal n? 8.666/93 no bojo de seu art. 31 que dispde sobre a
documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira.

E imperioso destacar que a Administragdo Publica busca as melhores condi¢bes
e os melhores critérios para selecionar o melhor competidor que ird executar o objeto

do contrato. Por isso, é necessario que a Administragdo regule as exigéncias quanto ao
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equilibrio financeiro, tendo em vista que a empresa precisa ter suporte financeiro para

atender o objeto do certame licitatério.

Registre-se, assim, que tal cautela da Administragado se baliza no receito de lesdo

ao Erario, ao interesse publico, ou de risco para a execugdo do objeto do edital, com

fulcro no Principio da Supremacia do Interesse Piblico, conforme obtempera Carvalho

Filho:

' “Principio da Supremacid do Interesse Publico. As atividades

administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado para beneficio da
coletividade. Mesmo quando age em vista de algum interesse estatal
imediato, o fim ultimo de sua atuagdo deve ser voltado para o
interesse publico. O patriménio liquido é o valor contdbil que
representa a diferenga entre ativo e passivo no balango patrimonial
de uma empresa. Em sintese, o patriménio liquido nada mais é do
que o valor contdbil que sécios e/ou acionistas tém na empresa em
um determinado momento, é o valor disponivel para fazer a
sociedade girar. Ele é um indicador da saiide financeira real e atual
da empresa. Ja o capital social, do ponto de vista contabil, é parte
do patriménio liquido. Ele representa valores recebidos pela
empresa dos sécios, ou por ela gerados e que foram formalmente
incorporados ao Capital. O patriménio liquido é variavel de acordo
com o exercicio da atividade da empresa. Jd o capital social s6
poderd ser alterado mediante deliberagd@o dos sdcios, isto é,
independe do exercicio da atividade da empresa.”

A Lei Federal n? 8.666/93 em seu Art. 31 nos expde o que deve ser exigido das

licitantes como comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira, “sed videre”.
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Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econbémico-
financeira limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;
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Art. 39(..)

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigcdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunst@ncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
enoart. 3%2da Lei n?8.248, de 23 de outubro de 1991,

Em comentério ao dispositivo, Jessé Torres Pereira Junior elucida:

“A nenhum servidor da Administragdo Publica é dado, por qualquer
modo, violar o cardter competitivo da licitagdo. Este é da sua
esséncia, € a razdo de existir do instituto. Deveria figurar entre os
principios referidos no caput do art. 3% embora se possa presumir
sua presenga entre os correlatos, tanto que serd inexigivel a
licitagd@o "quando houver inviabilidade de competigdo” (art. 25).

Desta forma fica claro, portanto, que o edital ndo pode trazer exigéncias
inapropriadas que prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como, a
isonomia do procedimento licitatério, vindo a acarretar numa escolha que ndo
necessariamente sera a mais vantajosa a Administragao.

Logo, tais exigéncias nio trazem beneficio técnico algum ao certame, ao contrério,
apenas impossibilitam a competitividade, ferindo em absoluto o principio constitucional
e administrativo da isonomia.

A propésito, colhe-se da brilhante ligdo de Margal:

“O art. 3 sintetiza o conteiido da Lei, no dmbito da licitagdo. Os
dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios
do art. 3% que funciona como norteador do trabalho hermenéutico
e de aplicagdo da Lei das licitagbes. Nenhuma solugdo, em caso
algum, serd sustentdvel quando colidente com o artigo 3% Havendo
diivida sobre o caminho a adotar ou a opgdo a preferir, o intérprete
deverd recorrer a esse dispositivo. Dentre as diversas solugdes
possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios
do art. 32"
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Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput”e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da
qualificagdo econdémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que
se refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagdo
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
data através de indices oficiais.

0 caput do Art. 31 da Lei 8.666/93 nos deixa esclarecidos acerca dos LIMITES de
exigéncias, quando nos expde o termo LIMITAR-SE-A. No seu §32 nos deixa esclarecidos
sobre a opgdo de se comprovar a boa satide financeira da empresa por meio do capital
social minimo ou o valor do patriménio liquido néo excedido a 10% do valor estimado
da contratagdo, ou seja, a exigéncia do item 4.6.4 ¢) do edital em epigrafe que impde
comprovagio do capital social minimo de R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais)
descartando o patriménio liquido é abusiva e ilegal, traduzindo-se num tremendo
equivoco/erro.

A afixa¢io do limite minimo de 10% (dez por cento) do patrimdnio liquido em
relagiio ao valor estimado da contratagdo estd literalmente autorizada no art. 31, §3° da
Lei n? 8.666/93, sem quaisquer exigéncias de justificativas ou outras restrigoes.

Nesse sentido, importante verificar a redagdo do §12 do artigo 32 da Lei n®

8.666/93, nos seguintes termos:
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Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio ST,
transcrevemos:
“E certo que ndo pode a licitagdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim
- garantir ampla participagdo na disputa licitatdria, possibilitando
maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das
obrigagées.” (ST] Resp. n? 474781/DF, Rel. Min. Franciulli Neto, DJ
12.05.03).
“A exigéncia editalicia que restringe a participagdo de concorrente,
constitui critério discriminatorio desprovido de interesse publico,
desfigurando a discricionariedade, por consubstanciar ‘agir’
abusivo, afetando o principio da igualdade. (STJ, Resp n? 43856/RS,
rel. Min. Milton Luiz Pereira, D] 04.09.95)".

A prépria Constituicao Federal /88 preceitua com severo rigor a admissibilidade
das exigéncias minimas possiveis. E imperioso salientar também que a Constituigdo
autoriza somente exigéncias que configurem um minimo de seguranga, nao se admitindo
requisitos que vao além disso, veja-se o artigo 37, “in verbis”:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo ptblica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées

ELIE’SIO de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
CAMPEL qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
O LIMA cumprimento das obrigagdes”.
T
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B) Sejaretificado o item 4.6.4 c) do edital da Tomada de Pregos n® 007/2022, vez

que manifestamente ser equivocado, abusivo, restritivo e ilegal, o qual
sugestivamente podera ter a nova redacdo conforme disposta abaixo:
4.64(.)
¢) Para a capacidade econémico-financeira exigida, os participantes deverdo
atender, obrigatoriamente, o seguinte requisito: LC maior ou igual a 1 (um),
além da comprovagdo do capital social minimo ou o valor do patriménio liquido
relativo a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

C) Que seja mantida a data de abertura dos envelopes de habilitacdo, pois, a
retificagdo do edital conforme pedido no item anterior nido acarretara

nenhuma altera¢io no que tange a formulagdo das propostas de pregos.

Nesses termos!

Pede e aguarda deferimento.

Teresina-PI, em 31 de janeiro de 2023

\; Assinado de forma digital por
ELI ESIO CAM P ELq,;‘ ELIESIO CAMPELO LIMA JUNIOR

y / ..Dados: 2023.01.31 16:47:41

ELIESIO CAMPELO LIMA JUNIOR

DIRETOR EXECUTIVO
RG n® 2574467 SSP-PI
CPF n°® 025.566.453-26
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