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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 080/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 507/2022

OBJETO: contfratacdo de empresa especializada na locacdo de mdquinas com
operador, combustivel e manutencdo, visando atender as diversas
necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo do

municipio de Luis Eduardo Magalhdes/BA.

IMPUGNANTE: RODOFORTE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.332.037/0001-10.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

No dia 30/08/2022 as 18h00, foi dada entrada, no e-mail do setor de licitacdo

da Prefeitura de Luis Eduardo Magalhdes/BA, (licitacao@pmlem.ba.gov.br), e

posteriormente em 31/08/2022, protocolada no setor de licitagcdes, a
impugnacdo ao edital do Pregdo Presencial n°® 080/2022 em epigrafe, portanto

no prazo legal, fempestivamente.
DOS FATOS:

Insurge-se a Impugnante RODOFORTE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.332.037/0001-10,
“Da andlise do Edital, em sede de matéria licitatéria, as exigéncias constantes

dos itens 7.1.1 e 7.8 do Anexo | — Termo de referéncia, sdo desarrazoadas e

1
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ilegais, vistos que contrariom o Art. 30, § 6° da Lei Federal n° 8.666/93 que
estabelece:”, motivo pelo qual se faz necessdrio a presente impugnacdo do
edital do Pregdo Presencial n° 080/2022.

DAS ALEGACOES:

A lmpugnante alega, de plano, que o edital de licitacdo em apreco, apresenta
exigéncias que impedem que a disputa se ampla, no desenvolvimento da sua
narrativa, apresenta os seguintes entendimentos referente aos itens 7.1.1 e 7.8
do edital:

a) “A exigéncia em questdo é desarrazoada e afronta o disposto no § 6°
do artigo 30 da Lei 8.666/1993, que veda comprovacdo de
propriedade e de localizacdo prévia, estabelecendo apenas que as
exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo
atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis.”

b) “Damesma forma, ndo faz sentido demandar que a licitante formalize
contfrato de compromisso de cessdo ou locacdo apenas para
participar da licitacdo, o que resulta no mesmo que exigir a
propriedade. Tal exigéncia pode ser feita apenas da licitante
vencedora, quando da assinatura do contrato, com vistas a ndo
onerar as demais licitantes, e, assim, comprometer a competitividade
do certame.”

c) “Do mesmo modo, exigéncias editalicias descabidas impossibilitam

até mesmo que empresas mais capacitadas possam ofertar seus
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melhores lances. Com efeito, exigir algo que ndo esteja previsto cria
bébice a prépria realizacdo da disputa e restringe amplamente a
participacdo de empresas aptas a prestar o fornecimento a ser

contratado. “

1. Ao final, a Impugnante requer:

a) Seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente e aceita, com efeito
de CANCELAR as exigéncias estabelecida no item 7.8. quando a
comprovacdo de fotos, n° de série, modelo e ano de fabricacdo das
mdquinas inspecionadas, uma vez que tal exigéncia poderd ser suprida
na fase de contratacdo da empresa declarada vencedora.

b) “Seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente e aceita, com efeito
de CANCELAR as exigéncias estabelecida no item 7.1.1. - Onde foi
imposta a licitante a comprovacdo de possuir no momento da
realizacdo do certame, mediante apresentacdo de notas fiscais e/ou
CRV (Certificado de Registro do Veiculo), quantitativo igual ou superior,
dos veiculos mencionados na planilha do item 9.2.3.1, com idade minima
de 05 (cinco) anos de uso, devidamente em nome da licitante, uma vez
que a Lei de licitacdes veda “exigéncias de propriedade e de locacdo
prévia apenas para participar da licitacdo”

c) “Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo as
alteracdes aqui pleiteada, reabrindose o prazo inicialmente previsto,
conforme determina a Lei maior de licitacdes, § 4°, do art. 21, da Lei n°
8666/93."

DO JULGAMENTO DO MERITO:
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Em primeiro lugar, deve ser esclarecido & Impugnante que a elaboracdo do
Termo de Referéncia, (ANEXO - | do edital), compete Unica e exclusivamente
a unidade administrativa interessada na contratacdo, no caso, a Secretaria

Municipal de Infraestrutura e Urbanismo.

Dessa forma, uma vez recebida a impugnacdo, este Pregoeiro encaminhou o
pleito para a referida Secretaria, com o intuito de que fossem avaliados os
questionamentos apresentados pela Impugnante, referente & qualificacdo

técnica exigida.

Apds andlise do material, a Secretaria Municipal de Infraestrutura se manifestou
por meio do documento datado em 31/08/2022, sobre os questionamentos,

conforme seguem anexados na integra a esta disposicdo.
DA DECISAO:

Assim, de acordo com as disposicdes do art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93,
garantindo a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo, que deve ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa e da vinculacdo ao insfrumento convocatdrio,

Do mesmo modo, o posicionamento técnico da Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Urbanismo, decide este Pregoeiro,

Conhecer a presente Impugnacdo, para no mérito julgar

IMPROCEDENTE o peca recursal, interposta pela empresa
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RODOFORTE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 17.332.037/0001-10,
ficando mantidas todas as condi¢cdes previstas no edital do Pregdo
Presencial n° 080/2022, de acordo com os pardmetros
apresentados formalmente pela Secretaria  Municipal de

Infraestrutura e Urbanismo.

Luis Eduardo Magalhdes/BA, 1° de setembro de 2022.

Washington Alves da Assinado de forma digital por

. P Washington Alves da Silva Oliveira
Silva Oliveira - \04973509558
04973509558 Dados: 2022.09.01 15:10:33 -03'00'

WASHINGTON ALVES DA SILVA OLIVEIRA
Pregoeiro Oficial — Portaria n® 138/2022
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Ao Senhor
Washington Alves da Silva Oliveira
Pregoeiro Oficial

Nesta

Luis Eduardo Magalhaes/BA, 31 de agosto de 2022

Assunto: Analise do Pedido de Impugnacado ao edital do Pregdo Presencial n°
080/2022.

Impugnante: RODOFORTE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME, inscrita no
CNPJ sob o n°17.332.037/0001-10

Objeto: contratagdo de empresa especializada na locagdo de méquinas com
operador, combustivel e manutencdo, visando atender as diversas necessidades da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo do municipio de Luis Eduardo
Magalhaes/BA.

I - DA IMPUGNACAO

A empresa RODOFORTE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME, inscrita no
CNPJ sob o n° 17.332.037/0001-10, com sede na Rua Valdemar Guerra, N° 23, Quadra 07, Lote
07, Loteamento Copacabana - Serra Dourada - Bahia, CEP 47740-000, apresentou
impugnacao ao Edital do Pregao Presencial n° 080/2022, que tem como objeto a escolha da
proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada na locacao de maquinas
com operador, combustivel e manutengédo, visando atender as diversas necessidades da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo do municipio de Luis Eduardo
Magalhaes, alegando em sintese:

Que as exigéncias dos itens 9.3.2.8 e 9.3.2.10 do Edital sdo desarrazoadas e desprovidas
de amparo juridico:
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9.2.3.8. A licitante deverd apresentar Laudo Técnico, de no minimo 01
(uma) mdquina de cada item do termo de referéncia, emitido por
engenheiro mecdnico, com a respectiva ART (Anotagio de
Responsabilidade Técnica) atestando a qualidade e aptidio operacional
dos equipamentos a serem locados, constando necessariamente: fotos, n°
de série, modelo e ano de fabricacio das mdquinas inspecionadas.

9.2.3.10. A licitante deverd comprovar, possuir no momento da realizagio
do certame, mediante apresentagdo de notas fiscais e/ou CRV (Certificado
de Registro do Veiculo), um quantitativo igual ou superior, dos veiculos
mencionados na planilha do item 9.2.3.1, com idade minima de 05 (cinco)
anos de uso, devidamente em nome da licitante.

Em seu pedido, requer a procedéncia da impugnacgdo para anular tais exigéncias
editalicias.

A empresa colou a numeragdo dos itens errado, contudo, expressamos o que esta no
edital:

Conforme disposto no item 9.2.3.8. do Edital:

9.2.3.8. A licitante deverd apresentar Laudo Técnico, de no minimo 01
(uma) mdquina de cada item do termo de referéncia, emitido por
engenheiro mecdnico, com a respectiva ART (Anotacio de
Responsabilidade Técnica) atestando a qualidade e aptidio operacional
dos equipamentos a serem locados, constando necessariamente: fotos, n°
de série, modelo e ano de fabricacdo das mdquinas inspecionadas.

Considerando que para a execucdo dos servicos, exige-se que a empresa disponha das
maquinas prépria e/ou locadas, entdo faz-se necessario a sua aferigdo através do engenheiro
mecanico para diagnosticar os equipamentos. Dessa forma, as exigéncias combatidas pela
empresa impugnante sua permitidas “quando imprescindiveis para garantir a perfeita
execucao do objeto licitado”, conforme se evidencia.

Segundo entendimentos do TCU:

Sequndo precedentes desta Corte de Contas (Acordio 2717/2008-
TCUPlendrio), é mnecessdrio de que se demonstre no processo
licitatério, quando for exigido atestado de capacidade técnico-
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operacional registrado em conselho de classe, que tal exigéncia é
indispensdvel a garantia do cumprimento dos servicos a ser
contratados, em respeito ao art. 3° da Lei 8.666/1993, e ao principio da
razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal. (parte integrante do acorddo 2789/2016 - TCU - Plendrio)

Conforme o Termo de Referéncia, resta comprovado a necessidade da exigéncia ora
combatida pela recorrente, tendo sim aparo legal a sua aplicacdo, pois é de suma relevancia
que “a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejamn fatores
relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o desempenho da contratada”,
bem como “para assegurar a prestacdo do servico em conformidade com as necessidades
especificas do 6rgao, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco.” (TCU).

Os Laudos previstos no Edital é para que se atenda o objeto da licitagao, traduzem atos
de complexidade, sendo necessaria a comprovacao da capacidade dos equipamentos e
dominio dos servigos a serem executados por parte da empresa licitante, de modo que as
exigéncias sdo todas pertinentes.

A respeito do assunto, leciona Marcal Justen Filho:

“5.2) A determinacio explicita das exigéncias

Nio é suficiente, por outro lado, delimitagio implicita dos requisitos
técnicos de participagdo. As exigéncias quanto a qualificagdo técnica
devem estar previstas de modo expresso. Para tanto, a Administracio
deverd wverificar os requisitos para desempenho das atividades que
constituirdo encargo do sujeito contratado. Eventualmente, a
execugio da prestagio pressupde o dominio de determinado tipo de
habilidade ou de certas tecnologias; em outros casos, faz-se necessdria
a posse de certo maquindrio; em outros, é imprescindivel a participagio
de pessoal qualificado. Admite-se comprovacio de experiéncia anterior
na execucdo de prestagoes semelhantes. O conceito de "qualificagdo
técnica" permite, por isso, ampla definigdo para o caso concreto."
Alude-se, nessa linha, a qualificacio técnica real. Significa que a
qualificacdo técnica a ser investigada é nio apenas aquela tedrica, mas
também a efetiva, concreta. E a titularidade de condicdes priticas e
reais de execugdo do contrato. Em vez de exame apenas tedrico do
exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se para a efetiva
capacitacio de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.”
(Comentdrios a Lei de Licitacoes, Marcal Justen Filho, Editora
Dialética, 14" Edigdo, 2010, pdgina 431).
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Como se vé, a exigéncia ndo fere a legislacdo. Ela esta relacionada a critérios técnicos de
execucao do objeto, definidos claramente no Termo de Referéncia, que procura preservar a
qualidade e seguranca na entrega dos servigos. Ou seja, ndo é um requisito que visa restringir
a competicdo, mas garantir a execugdo do objeto de forma satisfatéria visando o interesse
publico (coletivo).

Ressaltamos que o Edital se encontra em consonancia com a legislacdo, respeitando-se
oart. 3% §1° I da Lei 8.666/93 e os principios da ampla competitividade e isonomia. Vejamos
os ensinamentos do Prof. Margal Justen Filho a respeito:

“A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administra¢do Puablica (com observancia do principio da
isonomia). A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e
satisfacio do interesse coletivo por via da execugio do
contrato. A maijor vantagem apresenta-se quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestacdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestacao. Configura-se, portanto, uma relagao custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor
custo e maior beneficio para a Administragdo” (...) “De modo
geral, a vantagem buscada pela Administracdo deriva da
conjugacdo dos aspectos da qualidade e da onerosidade.
Significa dizer que a Administracdo busca a maior qualidade
da prestagdo e o maior beneficio econdmico. As circunstancias
determinam a preponderancia de um ou outro aspecto”. (grifo
NOsSO).

Deve-se observar, que ao realizar o procedimento licitatério, a Prefeitura esta visando
ao atendimento de suas necessidades.

A Administracdo Pablica tem por dever exigir condicdes legais e quanto a finalidade de
tal exigéncia, além de ser motivada, é em prol do interesse publico acima dos interesses
particulares.

A forma de execugdo dos servigos possui parametros amplamente definidos e exigem
experiéncia e conhecimento dos participantes do certame, para isso devem contar com
equipamentos compativel com o objeto do contrato, pois as peculiaridades dos servigos que
assim o exigem. O escopo é sempre de conciliar a vantajosidade da contratagdo e o interesse
publico.

Quanto ao disposto no item 9.2.3.10:

9.2.3.10. A licitante deverd comprovar, possuir no momento da realizagio
do certame, mediante apresentagio de notas fiscais e/ou CRV (Certificado
de Registro do Veiculo), um quantitativo igual ou superior, dos veiculos
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mencionados na planilha do item 9.2.3.1, com idade minima de 05 (cinco)
anos de uso, devidamente em nome da licitante.

Antes, julgo conveniente analisarmos o objeto do presente certame:

Constitui objeto a contratagio de empresa especializada na locagdo de
mdquinas com operador, combustivel e manutencio, visando atender
as diversas necessidades da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo
do Municipio de Luis Eduardo Magalhdes/BA.

Conforme demonstrado, o presente certame nao se refere a obras de engenharia, mas a
servigos. Servigos continuos e que exigem na sua execugdo técnicas equipamentos. Tal forma
de contratagcdo denominada “facilities” englobam diversos servicos relacionados entre si, que
mesmo considerados “comuns” exigem expertise da empresa a ser contratada para a sua
execugao.

As regras do Edital, em conformidade com o Termo de Referéncia, ndo procuram
restringir a competitividade do certame, mas sim garantir uma contratagdo segura para
administracdo, uma vez que se trata do cuidado com o patriménio publico, da garantia e
seguranca dos municipes.

Considerando que para a execugdo dos servicos, exige-se que a empresa disponha de
equipamentos para a real execucdo. Dessa forma, as exigéncias combatidas pela empresa
impugnante sua permitidas “quando imprescindiveis para garantir a perfeita execugdo do
objeto licitado”, conforme se evidencia.

E ndo existe outro modo de se aferir a capacitacdo técnico da licitante, no que diz
respeito a comprovagado de no minimo equipamentos para sua execucao de servigos.

Neste sentido a decisao da Juiza Federal, que decidiu:

“A Administracdo Piiblica deve exigir rigidez na capacitagdo técnica
das empresas a fim de anteder ao interesse piibico, a exemplo de
experiéncia anterior na execugdo de um objeto idéntico aquele licitado,
desde que exista alguma justificativa 16gica, técnica ou cientifica que
dé respaldo a tanto, o que ocorre naturalmente nos contratos de grande
vulto, de extremo interesse para os administrados. Nesses termos, a
Turma, acompanhando o voto da relatora, negou provimento d
apelacio da empresa.” - TRF 1, Proc. 2009.33.00.008934-1/BA, Juiza
convocada Rosana Nova Alves Weibel Kaufmann, ]. 13.12.2018.

Diferentemente do que quer fazer crer a Impugnante, a tentativa de flexibilizar esta
clausula denota uma possivel falta de capacidade técnica que pode vir a prejudicar servigos,
e por isso deve ser observado o principio da supremacia do interesse ptbico sobre o privado,
afastando-se alegacao de restricdo a competitividade.

Nesta linha ensina Margal Justen Filho:
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“Existe portanto, uma margem de discricionariedade para a
Administragdo configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de
participagdo. Ao elaborar o ato convocatorio, a Administragio deverd
avaliar a complexidade da futura contratagio e estabelecer, com
derivagdo, os requisitos de habilitagdo e as condi¢oes de participagio.
Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com
arbitrariedade. A escolha administrativa estd delimitada ndo apenas
pela Lei como também pela propria Constituicdo. Existe um
mandamento constitucional, no ja referido art. 37, XXI, da CF. A
constituicdo ndo admite exigéncias que superem ao minimo necessirio
para assegurar a obtengio pela Administracdo de uma prestacio de
servico adequada.” In Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, Ed. RT, 16 ed., p. 542-543

Ora, havendo a necessidade da comprovagdo de um quantitativo minimo dos
equipamentos, é para que seja possivel a execugdo do contrato de forma satisfatoria, deve
entdo, os interessados atenderem aos requisitos do Edital.

Pelos argumentos apresentados, opinamos pela IMPROCEDENCIA, A IMPUGNACAO
na totalidade, mantendo todos os termos do edital do Pregao Presencial n°. 080/2022, uma
vez que se encontra em consonancia com a legalidade.

Luis Eduardo Magalhaes/BA, 31 de agosto de 2022.

Franklin Willer Leite Assinado de forma digital por

Franklin Willer Leite dos Santos
dos Santos Dados: 2022.09.01 15:28:53 -03'00"

FRANKLIN WILLER LEITE DOS SANTOS

Secretario Municipal de Infraestrutura e Urbanismo

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo
Avenida Luis Eduardo Magalhdes, n° 2291 - Jardim das Acécias, Luis Eduardo Magalhaes - BA, 47862-090

CERTIFICACAO DIGITAL: QZCYMJG2QKRCNDRFMDI4RE
Esta edigdo encontra-se no site oficial deste ente.



