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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 080/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 507/2022

OBJETO: contratacdo de empresa especializada na locacdo de mdaguinas com
operador, combustivel e manutencdo, visando atender as diversas
necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo do

municipio de Luis Eduardo Magalhdes/BA.

IMPUGNANTE: BR CONSTRUTORA E PRE MOLDADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n° 17.535.002/0001-88.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

No dia 31/08/2022 das 18nh00, foi dada entrada, no setor de licitacdo da
Prefeitura de Luis Eduardo Magalhdes/BA, a impugnacdo ao edital do Pregdo

Presencial n® 080/2022 em epigrafe, portanto no prazo legal, tempestivamente.
DOS FATOS:

Insurge-se a Impugnante BR CONSTRUTORA E PRE MOLDADOS LTDA, inscrita no
CNPJsob on®17.535.002/0001-88., “ao verificar as condicdes para participacdo
da licitacdo em epigrafe, constatou a violacdo aos Principio da Igualdade,
Principio da razoabilidade e proporcionalidade. Principio da Finalidade e

Principio da Celeridade, como serd explanado nos seguintes termos.”, motivo
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pelo qual se faz necessdrio a presente impugnacdo do edital do Pregdo
Presencial n® 080/2022.

DAS ALEGACOES:

A lmpugnante alega, de plano, que o edital de licitacdo em apreco, apresenta
exigéncias que impedem que a disputa se ampla, no desenvolvimento da sua

narrativa, apresenta os seguintes entendimentos:

a) “Como visto, a exigéncia do Edital em comento em seu item 9.2.3.9,
ao tratar sobre a “idade” mdéxima de uso dos veiculos mencionados
na planilha do item 9.2.3.1 viola o Principio da Igualdade e demais
como veremos."

b) "Ocorre que, a mencionada exigéncia da idade de utilizacdo dos
veiculos ndo pode prosperar, visto que limita a competitividade e

frusta o préprio escopo do processo licitatério.”

c) “Deste modo, se verifica que o procedimento licitatério se encontra
eivado de ilegalidades, as quais, para melhor atendimento do
Interesse PUblico, a fim de encontrar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo. Conforme acima exposto, esta Administracdo exige
qgue o objeto da contratacdo seja a locacdo de mdaquinas com
operador, combustivel e manutencdo, assim, &€ evidente que as
mdquinas/veiculos as serem locadas devem estd em boas condicdes,
ressalfando, que as pertencentes ao Impugnante estéo em perfeitas
condicées de uso, ndo havendo razdo para o Edital exigir
qualificacdo técnica com idade mdxima de 05 (cinco) anos das

mdquinas, violando assim o Principio da competitividade e da
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[sonomia.”

d) “Deste modo, tal exigéncia prejudica o licitante e demais empresas
gue queiram participar do processo licitatdrio, visto que a exigéncia

da referida qualificacdo técnica extrapola o limite da razoabilidade.”

e) “Importante ressaltar que as mdaquinas a serem locadas possuem valor
de alto custo e grande durabilidade, e, com a qualificacdo técnica
de exigéncia de 05 (cinco) anos no mdximo de uso, fere a
competitividade entre as empresas, lesando diretamente a
Administracdo Publica, uma vez que a mencionada exigéncia
favorece apenas as empresas recentes e  direcionados,

impossibilitando a disputa de preco.”

f) “Portanto, absolutamente invidvel prazo tdo curto de “idade” mdxima
das mdquinas, sendo certo que tal forma, como estabelecido,
acabard por oportunizar a participacdo no certame, apenas,
daqguelas empresas que foram constituidas recentemente, podendo
até o Pregdo ser deserto por falta de empresas interessadas ou que

cumpre tal requisito.”

g) "Ademais, consideramos tal exigéncia como desproporcional e
desarrazoada observando o objeto licitatério em andlise, de modo
que poder-se-ia restringir o principio da competitividade consagrado

por nossa Carta Magna ao tfratar da matéria de licitacdo.”

h) “"Do mesmo modo, registra-se que merece ainda impugnacdo o item
9.2.3.2 do Edital n® 80/2022, visto que € abusiva a exigéncia de além

do Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico
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ou privado, comprovando ter executado servicos compativeis
qualitativamente e quantitativamente com o objeto do Termo de
Referéncia, envolvendo as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, a exigéncia de apresentacdo das

notas fiscais dos servicos executados.”

i) “Tal exigéncia do Edital também ndo se apresenta compativel com
os principios * da razoabilidade e da proporcionalidade que devem
orientar os atos da Administracdo PUblica, ao passo que representam
restricdes excessivas capazes de reduzir e restringir o universo de
participantes do certame e ainda violar a isonomia entre potenciais
licitantes, consequentemente, acarretando relevante reducdo da
capacidade de obtencdo da proposta mais vantajosa tanto para a

prépria Administracdo quanto para o interesse publico.”

Ao final, a Impugnante requer:

1. Em face do exposto requer que seja julgada procedente a presente
IMPUGNACAO, a alteracdo da Clausula 9.2.3.9, com efeito de ndo mais
dos veiculos constar no Edital o quantitativo igual ou superior,
mencionados na planilha do item 9.2.3.1, com (cinco) anos, visto que,

viola o principio da Isonomia e da finalidade.

2. Caso ndo seja deferido o pedido refromencionado, pleiteamos,
subsidiariamente, que o prazo de uso seja de no mdximo de 10 anos,

tempo que entendemos ser proporcional e razodvel.
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3. A alteracdo da Cldusula 9.2.3.2, com a respectiva exclusdo da
exigéncia de apresentacdo de notas ficais dos servicos executados,
sendo suficiente a apresentacdo dos atestados autenticados para
comprovar que a empresa concorrente tenha executado servicos
compativeis qualitativamente e quantitativamente com o objeto do
Termo de Referéncia, envolvendo as parcelas de maior relevéncia e

valor significativo do objeto da licitacdo.
4, Requer ainda que seja determinada a republicacdo do Edital,
inserindo as alteracdes aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente

previsto nos termos do art. 21 § 40 da Lei 8.666/93.

DO JULGAMENTO DO MERITO:

Em primeiro lugar, deve ser esclarecido & Impugnante que a elaboracdo do
Termo de Referéncia, (ANEXO - | do edital), compete Unica e exclusivamente
d unidade administrativa interessada na confratacdo, no caso, a Secretaria

Municipal de Infraestrutura e Urbanismo.

Dessa forma, uma vez recebida a impugnacdo, este Pregoeiro encaminhou o
pleito para a referida Secretaria, com o intuito de que fossem avaliados os
guestionamentos apresentados pela Impugnante, referente & qualificacdo

técnica exigida.

Apbs andlise do material, a Secretaria Municipal de Infraestrutura se manifestou
por meio do documento datado em 01/09/2022, sobre os questionamentos,

conforme seguem anexados na integra a esta disposicdo.
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DA DECISAO:

Assim, de acordo com as disposicdes do art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93,
garantindo a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo, que deve ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa e da vinculacdo ao instrumento convocatério,

Do mesmo modo, o posicionamento técnico da Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Urbanismo, decide este Pregoeiro,

Conhecer a presente Impugnacdo, para no mérito julgar
IMPROCEDENTE a peca recursal, interposta pela empresa BR
CONSTRUTORA E PRE MOLDADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
17.535.002/0001-88, ficando mantidas todas as condicdes previstas
no edital do Pregdo Presencial n°® 080/2022, de acordo com o0s
par&metros apresentados formalmente pela Secretaria Municipal

de Infraestrutura e Urbanismo.

Luis Eduardo Magalhdes/BA, 1° de setembro de 2022.

. . Assinado de forma digital por
Washington Alves da Silva washington Alves da Silva Oliveira -

Oliveira - 04973509558 04973500558
ados: 2022.09.01 15:10:03 -0300'

WASHINGTON ALVES DDA SILVA OLIVEIRA
Pregoeiro Oficial — Portaria n° 138/2022
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Ao Senhor
Washington Alves da Silva Oliveira
Pregoeiro Oficial

Nesta

Luis Eduardo Magalhaes/BA, 01 de setembro de 2022

Assunto: Analise do Pedido de Impugnagdo ao edital do Pregao Presencial n°
080/2022.

Impugnante: BR CONSTRUTORA E PRE MOLDADOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 17.535.002/0001-88,

Objeto: contratagdo de empresa especializada na locagdo de maquinas com
operador, combustivel e manutengdo, visando atender as diversas necessidades
da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo do municipio de Luis
Eduardo Magalhaes/BA.

I - DA IMPUGNACAO

A empresa BR CONSTRUTORA E PRE MOLDADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob on®
17.535.002/0001-88, com sede na Rua Anténio Lucio Peixoto, 160, Bairro Vila Rica, Barreiras
- Bahia, CEP 47.813-110, apresentou impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial n°
080/2022, que tem como objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao de
empresa especializada na locagdo de maquinas com operador, combustivel e manutengao,
visando atender as diversas necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Urbanismo do municipio de Luis Eduardo Magalhaes, alegando em sintese:
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“tens 9.3.2.2 do Edital, cuja exigéncia da idade de utilizacao dos

g L
) 2
f

P

Que as exigéncias
veiculos ndo pode prosperar, visto que limita a competitividade e frusta o préprio escopo
do processo licitatério:

9.2.3.2. Os Atestados deverdo ser apresentados em copias autenticadas,
contendo as sequintes informacoes do(s) emitente(s): Razdo social,
CNP]J, enderego, prazo em que o0s servigos foram executados, cdpia
autenticada do contrato que originou os servigos, devidamente
assinados pelo responsdvel emitente, bem como a apresentagdo das notas
fiscais dos servicos executados. Consoante o disposto no item 10.10 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP.

Em seu pedido, requer a procedéncia da impugnagdo para anular tais exigéncias
editalicias.

II - DO MERITO

Conforme disposto no item 9.2.3.8. do Edital:

9.2.3.2. Os Atestados deverdo ser apresentados em cOpias autenticadas,
contendo as seguintes informagoes do(s) emitente(s): Razdo social,
CNP], endereco, prazo em que 0s servicos foram executados, copia
autenticada do contrato que originou os servicos, devidamente
assinados pelo responsdvel emitente, bem como a apresentagio das notas
fiscais dos servicos executados. Consoante o disposto no item 10.10 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP.

Considerando que para a execucao dos servicos, exige-se que a empresa disponha das
maquinas prépria e/ou locadas, entdo faz-se necessario a sua afericao através do atestado
de capacidade técnica, devidamente comprovado, para diagnosticar o atestado e a sua
veracidade. Dessa forma, as exigéncias combatidas pela empresa impugnante sua
permitidas “quando imprescindiveis para garantir a perfeita execucao do objeto licitado”,
conforme se evidencia.

Segundo entendimentos do TCU:
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"""’"’""Segundo precedentes desta Corte de Contas (Acdrdio 2717/2008-
TCUPlendrio), é necessirio de que se demonstre no processo
licitatério, quando for exigido atestado de capacidade técnico-
operacional registrado em conselho de classe, que tal exigéncia é
indispensdvel a4 garantia do cumprimento dos servicos a ser
contratados, em respeito ao art. 3° da Lei 8.666/1993, e ao principio
da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal. (parte integrante do acérdio 2789/2016 — TCU - Plendrio)

&1

/p

Conforme o acérdao, é necessério sim a sua comprovagao, tendo sim aparo legal a sua
aplicagdo, pois é de suma relevancia que “a experiéncia da empresa, sua capacidade
gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, sio determinantes para o
desempenho da contratada”, bem como “para assegurar a prestacdo do servico em
conformidade com as necessidades especificas do 6rgao, por forca da sua essencialidade,
quantitativo, risco.” (TCU).

A respeito do assunto, leciona Marc¢al Justen Filho:

“5.2) A determinagdo explicita das exigéncias

Ndo é suficiente, por outro lado, delimitacdo implicita dos requisitos
técnicos de participacio. As exigéncias quanto a qualificagdo técnica
devem estar previstas de modo expresso. Para tanto, a Administracio
deverd wverificar os requisitos para desempenho das atividades que
constituirdo encargo do sujeito contratado. Eventualmente, a
execugio da prestagdo pressupde o dominio de determinado tipo de
habilidade ou de certas tecnologias; em outros casos, faz-se necessdria
a posse de certo maquindrio; em outros, é imprescindivel a
participagio de pessoal qualificado. Admite-se comprovagdo de
experiéncia anterior na execugdo de prestagoes semelhantes. O
conceito de "qualificagdo técnica" permite, por isso, ampla defini¢io
para o caso concreto." Alude-se, nessa linha, a qualificagdo técnica
real. Significa que a qualificacdo técnica a ser investigada é
ndo apenas aquela teorica, mas também a efetiva, concreta. E a
titularidade de condicoes prdticas e reais de execugdo do contrato. Em
vez de exame apenas tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias
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voltam-se para a efetiva  capacitagio de  desempenhar
satisfatoriamente o objeto licitado.” (Comentdrios a Lei de Licitacoes,
Margal Justen Filho, Editora Dialética, 14° Edigdo, 2010, pdgina
431).

Como se vé, a exigéncia nao fere a legislagdo. Ela esta relacionada a critérios técnicos
de execucdo do objeto, definidos claramente na qualificagdo técnica e a solicitacao das notas
fiscais atende a diligéncia, pois procura preservar a qualidade e seguranca na entrega dos
servicos. Ou seja, ndo é um requisito que visa restringir a competi¢do, mas garantir a
execucao do objeto de forma satisfatéria visando o interesse ptiblico (coletivo).

Ressaltamos que o Edital encontra-se em consonédncia com a legislacao, respeitando-se
o art. 3°, § 1°, I da Lei 8.666/93 e os principios da ampla competitividade e isonomia.
Vejamos os ensinamentos do Prof. Marcal Justen Filho a respeito:

“A licitacao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administragdo Pablica (com observancia do principio
da isonomia). A vantagem caracteriza-se como a adequagao e
satisfacio do interesse coletivo por via da execugio do
contrato. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracao assumir o dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestagio. Configura-se, portanto, uma relagdo
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de
menor custo e maior beneficio para a Administragdo” (...) “De
modo geral, a vantagem buscada pela Administracdo deriva
da conjugacdo dos aspectos da qualidade e da onerosidade.
Significa dizer que a Administracao busca a maior qualidade
da prestacao e o maior beneficio econémico. As circunstancias
determinam a preponderancia de um ou outro aspecto”. (grifo
NOSSO).

Deve-se observar, que ao realizar o procedimento licitatério, a Prefeitura esta visando
ao atendimento de suas necessidades.

A Administragdo Pablica tem por dever exigir condi¢des legais e quanto a finalidade
de tal exigéncia, além de ser motivada, é em prol do interesse publico acima dos interesses
particulares.

A forma de execugdo dos servicos possui parametros amplamente definidos e exigem
experiéncia e conhecimento dos participantes do certame, para isso devem contar com
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equipamentos compativeFeom o objeto do contrato, pois as peculiaridades dos servigos que

assim o exigem. O escopo é sempre de conciliar a vantajosidade da contratagdo e o interesse
publico.

Pelos argumentos apresentados, opinamos pela IMPROCEDENCIA A
IMPUGNACAO na totalidade, mantendo todos os termos do edital do Pregao Presencial n°.
080/2022, uma vez que se encontra em consonancia com a legalidade.

Luis Eduardo Magalhaes/BA, 01 de setembro de 2022.

Franklin W|”er Assinado de forma digital por
Franklin Willer Leite dos Santos

Leite dos Santos  Dados: 2022.09.01 15:30:13 -03'00'
FRANKLIN WILLER LEITE DOS SANTOS
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