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Construir seu sonho. Este & o nosso projeto.

ILUSTRISSIMO SENHOR WASHINGTON ALVES SILVA OLIVEIRA, PREGOEIRO
OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIS EDUARDO MAGALHAES — BA.

“Até quando, Catilina, abusaras da  nossa  paciéncia?
Por quanto tempo a tua loucura ha de zombar de nés?, A que extremos se
ha de precipitar a tua desenfreada audacia?”

Consul Romano Cicero contra o Senador Catilina.

Ref: Pregao Presencial N° 092/2022

A EMPRESA CCX CONSTRUCOES, COMERCIO, CONSULTORIA E
SERVICOS LTDA, Empresa de direito Privado, Inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.495.084/0001-32, Sediada na Av. Princesa Isabel, 395, Edificio Itabuna Trade Center,
Sala 114, Sao Caetano. Itabuna — Bahia, neste ato representada por mim, Alfredo Agle
Santana Baracat Habib — Sécio Administrador, Inscrito no C.P.F n° 239.245.605-44,
residente e domiciliado na cidade de Itabuna - Ba, venho respeitosamente, perante a ilustre
presenca Vossa Senhoria, dentro do prazo legal e nos termos do art. 4°, inciso X VIII da Lei
10.520/2002, e subsidiariamente do art. 109, I, “a”, da Lei 8.666/93, interpor
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Face as ilegalidades cometidas pela Comissdo de Licitagcao, que adiante especifico, o que
faco na conformidade seguinte:

CCX CONSTRUGOES COMERCIO, CONSULTORIA E SERVIGOS LTDA - ME.

Av. Princesa Isabel, 395, Sala 114. Bairro Sdo Caetano, CEP. 45.607-288. Itabuna — BA.

Tel.: (73) 98181-6388 — e-mail: ccx_ba@hotmail.com - CNPJ 04.495.084/0001-32 #/
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TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste Recurso Administrativo, uma
vez que a sessao para abertura dos envelopes de pregos ocorreu no dia 14.10.2022, e a sessdo que
deu continuidade a licitacdo, apds o Julgamento das Propostas de Pregos ocorreu no dia 24.10.2022
conforme publica¢do no D.O.M, sendo o presente Recurso Administrativo manifestado nesta data de
27.10.2022, logo, cumprido esta o prazo legal de 03 (trés) dias uteis previsto no artigo 4°, inciso
XVIII da Lei 10.520/2002

Artigo. 4°, XVIII da lei 10.520/2002 preconiza:

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer,

quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para

apresentacio das razoes do recurso, ficando os demais

licitantes desde logo intimados para apresentar

contrarrazées em igual nimero de dias, que comecardo a

correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos; (grifos nosso).
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A nossa empresa, ora Recorrente, credenciou-se no procedimento licitatério do
P.P 092/2022, cujo o objeto é a Execugao de Servigos de operagdo e monitoramento da Central

de Gerenciamento de Residuos, no Municipio de Luis Eduardo Magalhaes - BA.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
supracitado, a Empresa CCX CONSTRUGOES, COMERCIO, CONSULTORA E SERVICOS LTDA,

e, outras empresas vieram a participar.
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Sucede que, apos a analise das propostas de precos suscetiveis a classificacao
no certame, o inclito Sr. Pregoeiro culminou por julgar desclassificada a nossa empresa CCX
CONSTRUCOES, COMERCIO, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA. sob alegacio de

1 - Ter apresentado erros na sua Planilha de Composigéo de Pregos Unitarios; ao arrepio da Lei.

2- Néo foi dada Publicidade aos Atos da Licitag¢do, a ultima sessdo ocoreu no dia 25.10.2022 e hoje dia
27.10.2022 ainda ndo foi dada publicada a Ata da Sessdo.

3- O Pregoeiro Cometeu Crime de Inducdo ao Erro, fingiu transcrever o que foi apontado pela CCX contra
a Empresa Paraguassu Constru¢des e Servigos EIRELI. E quando chegou a Ata pronta, sem ser lida por ele
ndo constavam as principais alegacdes feitas pela CCX, fez a Ata do seu mdo, de forma a proteger a
Empresa escolhida.

4- Habilitou, julgou e deu como vencedora a Empresa, diferentemente de todos os outros processos, quando
sdo apontados questionamentos, o Pregoeiro para a Licitacdo e Envia para Analise.

Nesse Caso em tela Ele presidiu Sozinho do principio ao fim julgando e condenando.

A Empresa Paraguassu Construcoes e Servicos EIRELI, Apresentou diversas irregularidades nos

seus Documentos de Habilitacao.

Conforme seguem abaixo:

1- Certiddo do CREA desatualizada; a Empresa mudou de Enderego e nio informou ao
CREA, Portando a sua certiddo de Registro no CREA esta desatualizada, o que a torna invalida,
conforme informa a Propria certiddo, que qualquer mudanga nos dados cadastrais da Empresa
constantes na Certidao que ndo forem Atualizados junto ao CREA, tornaram a Certiddo invalida.

2- A Empresa Paraguassu ndo tem CNAE de Locagdo de Maquinas e Equipamentos com
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operador.
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3- Apresentou CATS de Servigcos Executados parcialmente, o que ndo tem nenhum valor
legal, pois de Acordo a Lei, devem ser Apresentadas CATS de Obras ou Servigos Executados apos

a Conclusdo do Contrato, conforme determina o (Acorddao N° 1214/2013 — TCU — Plenario).

4- Nido Apresentou CAT de Gerenciamento de Aterro Sanitario, que é o Objeto desta
Licitacgao.

5- Declaragdes Assinadas de Forma digital, sem o Cddigo de Validagdo, desatendendo o
Item 9.2.3.11

6- Descumpriu o Item 9.2.4.6 da Qualificagdo Econdémico — Financeira, pois nao

Apresentou os indices financeiros do Balango.
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A CCX Construg¢oes, Comércio, Consultoria e Servicos LTDA, funda
sua pretensao, basicamente, no seguinte ponto:

— O inclito Senhor Presidente interpreta a Lei 10.520/2002. 8.666/93 ¢

Jurisprudéncias equivocadamente, descumprindo ainda entendimento ja pacificado

pelo Egrégio Tribunal de Contas da Uniao.

II - DO DIREITO

1 - Quanto as alegagbes desarrazoadas feitas com o (nico intuito de chegar ao
objetivo de expurgar licitantes, deixando prosseguir no Certame apenas a Empresa
amiga da Administragao:

A nossa empresa preencheu e preenche todos os requisitos técnicos, financeiros
e juridicos, cumprindo in totum o que preconizam as Leis 10.520/2002 e 8.666/93 e

Jurisprudéncias, sendo totalmente ilegal a nossa desclassificagao.

A CCX CONSTRUGCOES foi alijada ilegalmente sob alegagdes que ndo prosperam

e ndo se coadunam com a Jurisprudéncia do Egregio Tribunal de Contas da Uniao.

A Empresa PARAGUASSU Construgoes e Servicos EIRELI foi llegalmente

Habilitada e Declarada como Vencedora nesta Licitagao, pois constam diversas irregularidades
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nos seus documentos de Habilitagdes, conforme ja citamos aqui.

Muito se discute a respeito da possibilidade de corre¢do da planilha apds a fase
de lances ou abertura dos envelopes apresentados em uma licitagdo. De um lado se levantam as
bandeiras do julgamento objetivo e do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e, de
outro, a busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade de utilizagdo do formalismo
moderado.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a

empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame.
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No entanto, essa possibilidade n&o pode resultar em aumento do valor total ja

registrado que serviu de parametro comparativo entre os participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formagao de preco do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagao
da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragao do prego ofertado. (Acordao 1.811/2014

— Plenario). (Grifos nosso).

Recentemente, ao analisar hipdtese semelhante, © TCU indicou ser dever da
Administracao a promogao de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente
proposto, a existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos e

precos das licitantes nao enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas

propostas, devendo a Administragao contratante realizar diligéncias junto as

licitantes para a devida corre¢ao das falhas (O que n&o ocorreu), desde que néo seja
alteradko o  valor  global  proposto.  (Acérdao  2.546/2015 -  Plenario).

E importante sinalizar que a lei de licitagdes, ao prever a possibilidade de realizagdo
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de diligéncias (art. 43, §3°), expressamente vedou a incluséo posterior de documento ou

informac&do que deveria constar originalmente da proposta.
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Nesse sentido, nao cabe a inabilitagdo de licitante em razao de auséncia de
informagoes que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/93, desde que néo resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia entre 0s
participantes. (Acordaos 2873/2014; 2239/2018, relatora Ministra Ana Arraes; 1811/2014, relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman; 2546/2015, relator Ministro-Substituto André de Carvalho;
610/2020, relator Ministro Raimundo Carrero; 4063/2020, relator Ministro Raimundo Carrero. Todos
do TCU - PLENARIO).
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Apesar da aparente contradicdo entre as recomendagdes acima citadas,
especificamente quanto a corre¢ao de valores ou percentuais inseridos na planilha de
precos, constata-se que o Tribunal de Contas da Uniao entende que o ajuste sem a
alteragdo do valor global nao representaria apresentagdo de informagdes ou
documentos novos, mas apenas odetalhamento do prego ja fixado na disputa de

lances ou comparagao de propostas.

Além disso, aos ¢rgdos e entidades subordinados a disciplina das instrugdes
normativas editadas pelo MPOG, a IN n° 02/2008 dispoe expressamente, em seu art. 29-A, §2°,
que “erros no preenchimento da planilha ndao sao motivo suficiente para a desclassificagao
da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragao do
preco ofertado, e desde que se comprove que este € suficiente para arcar com todos os custos da
contratagao”.

Por fim, vale notar que o mesmo raciocinio pode ser aplicado em licitagcbes
realizadas por lotes, na hipdtese de um dos itens ndo cumprir os critérios de aceitabilidade
estabelecidos no instrumento convocatério, tendo em vista que, conforme disposto no acérdéo
3.473/14 - Plenario, nenhum sobreprego unitario € aceitavel nos servigos constantes do orgamento
da licitagdo, ainda que a planilha orcamentaria apresente preco global inferior aos referenciais
adotados pelo TCU.
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Mister salientar que a Administragéo Publica tem o poder-dever de controlar seus
proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma
legalidade. Dessa forma, a autotutela funda-se no principio da legalidade administrativa.
A Administragdo Publica s6 pode agir dentro da legalidade, ¢ de se considerar que os
atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta

ao ordenamento juridico.

A autotutela esta expressa no art. 53 da Lei n° 9.784/99, assim como nas Sumulas
n°s 346 e 473 do STF:

CCX CONSTRUGOES COMERCIO, CONSULTORIA E SERVIGOS LTDA - ME.

Av. Princesa Isabel, 395, Sala 114. Bairro Sdo Caetano, CEP. 45.607-288. Itabuna — BA.

Tel.: (73) 98181-6388 — e-mail: ccx_ba@hotmail.com - CNPJ 04.495.084/0001-32 #/



https://www.autentique.com.br/
https://valida.ae/63674896147ae432c872ecd519d9a036ea2007d9e9aa580fb

I
T G
CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este & o nosso projeto.

Art. 53 da Lei: A Administracdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo

de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sumula 346: Administragao Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.

Sumula 473: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciacao judicial.

Outro ponto que merece destaque sao decisdes do Tribunal de Contas da Unido
que prestigiam a adogéo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de

falhas ao longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagédo entre o

principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungéo no cumprimento dos
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objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
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Administragdo, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acdérddo 357/2015-Plenario: No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das
prerrogativas dos administrados, conforme Acérdéo 357/2015 - TCU - PLENARIO.
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E inadmissivel que se prejudique um licitante para, “a_pretexto de tutelar o

interesse publico de cumprir o edital, produza a eliminacdo de propostas vantajosas para os

cofres publicos” (Maria Luiza Machado Granziera, em “Licitacoes e Contratos

Administrativos”). Ampliando esse entendimento, ndo é de se esperar que a Comissdo empregue

uma medida punitiva a um licitante, em supedaneo ao preceito legal e, mais adiante, na mesma

sessao, deixe de fazé-lo a outro que, também, nao atendeu in totum o edital.

Outrossim, lastreada nas razfes recursais, requer-se que essa Comissdo de

Licitacdo reconsidere sua decisao, nada mais a pedir, pois, confio plenamente no bom senso

desta Comissdo e na capacidade de rever seus proprios atos, vez que, a_nossa empresa,

apresenta todas as condicoes técnicas e juridicas para desempenhar da melhor forma

possivel o objeto em questao.

Em homenagem a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido esta
Comissao deve pautar-se pelo bom senso e pelo formalismo moderado, ponderando entre o
principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, buscando a proposta mais vantajosa para a
Administragao, assim como deve ser todo e qualquer procedimento licitatério, colaciono

novamente nesse sentido, orientagao do TCU no acordao 357/2015-Plenario, “in fine”:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao

Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
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suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga
e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados, conforme Acérdao 357/2015 -
TCU - PLENARIO. (Grifos nosso).

Por tudo aqui exposto, requeiro que a Exma. Presidente da Comissao, desprovida

que é de prepoténcia e arrogancia, perseguindo como nés, a Justica e bom senso; Conceda um

CCX CONSTRUGOES COMERCIO, CONSULTORIA E SERVIGOS LTDA - ME.

Av. Princesa Isabel, 395, Sala 114. Bairro Sdo Caetano, CEP. 45.607-288. Itabuna — BA.

Tel.: (73) 98181-6388 — e-mail: ccx_ba@hotmail.com - CNPJ 04.495.084/0001-32 #/



https://www.autentique.com.br/
https://valida.ae/63674896147ae432c872ecd519d9a036ea2007d9e9aa580fb

I
T
CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este & o nosso projeto.

prazo para _que as Empresas Apresentem novas Planilhas e seja Revista a lrregualar

Habilitacdo da Empresa PARAGUASSU e gque a mesma jega julgada Inabilitada.

III - DA ILEGALIDADE

A conduta do agente publico responsavel mostra-se absolutamente irregular,
desatendendo aos principios da licitacao, nao podendo prevalecer de forma alguma, haja visto que,
acaba frustrando, sendo restringindo a competitividade do certame, o que, de certa forma, ¢é
expressamente vedado pela Lei 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, I, vejamos:

“‘Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |he sdo correlatos.
”.(Grifos nosso)

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato”.(Grifos nosso)

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagao do objeto da licitagéo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 93 da Lei 8.666/93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo
de qualquer ato de procedimento licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 95 da Lei 8.666/93. Afastar ou procura afastar licitante, por
meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.
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§ 3° Art. 51 da Lei. 8.666/93 - Os membros da comissdo de
licitagdo respondem solidariamente pelos atos praticados, salvo
se posicdo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
tiver sido tomada a deciséo.

Outro aspecto a ser abordado nesta diz respeito a possibilidade de se
responsabilizar o parecerista juridico, pelos atos irregulares de gestao
que forem embasados em seu parecer, uma vez que a jurisprudéncia
do TCU, influenciada pelos entendimentos do STF, tem entendido que
os pareceristas juridicos podem ser alcangados pela jurisdicdo do

TCU quando elaborarem pareceres sem a devida justificativa,

defendendo tese inaceitavel, sem fundamentagdo doutrinaria ou

jurisprudencial e pugnando por ato danoso ao erario ou com

grave ofensa a ordem juridica e por suas opinioes influenciarem

diretamente na tomada de decisdo do administrador (conforme
posi¢cdao do STF no MS 24.073-DF e mais recente STF no MS
24.584-DF). (grifos nosso)

Segundo esses dispositivos, ndo pode haver licitagdo com discriminagbes entre

participantes, seja favorecendo determinados proponentes, seja afastando outros ou desvinculando-

os no julgamento. A igualdade entre os licitantes é principio irrelegavel na licitagao.

01UBWINOOP Op dpepIonuaINe B JeolliaA eied wabew e sjpueosy

Celso A. Bandeira de Mello afirma que "o principio da igualdade consiste em assegurar
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regramento uniforme as pessoas que nao sejam entre si diferencidveis por razbes ldgicas e

substancialmente (isto é, a face da constituicdo) afinadas com eventual disparidade de tratamento”.

Indubitavelmente, também em razdo disso, ndo foi mantido o carater competitivo do

certame, acabando por transformar o procedimento em instrumento de privilégio, ferindo, assim, o

principio da impessoalidade.

A par de tudo o que se asseverou precedentemente, da analise das decisdes proferidas e
do texto do edital, & extreme de duvida que a desclassificagdo da nossa empresa CCX CONSTRUGOES,
no PREGAO PRESENCIAL n° 092/2022 e a Habilitagdo e declaragio da Empresa Paraguassu
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Construgoes e Servigos EIRELI Como Vencedora da Licitagao contrapde-se a ordem juridica vigente

e constituem inarredavel ilegalidade.

IV -DO PEDIDO

"Quando cresceres, descobrirds que ja defendeste mentiras,
enganaste-te a ti mesmo ou sofreste por tolices. Se és um bom
guerreiro, nao te culparas por isso, mas também ndo deixards que
teus erros se repitam."

[Paulo Coelho]

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requeiro o
provimento do presente recurso, com efeito para:

Anulada a decisdo em aprego, na parte atacada neste, em face das razdes expostas, a
Empresa CCX CONSTRUGOES, COMERCIO, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, requer desta
Comissdo de Licitacdo, o provimento do presente Recurso Administrativo, para reconsiderar a
referida decisdo proferida no Relatério de Analise das Propostas de Precos publicada no dia
20/10/2022 e na sessao que deu continuidade a Licitagdo no dia 24/10/2022, pelas razoes expostas,
Dando Prazo para corre¢ao das Planilhas e marcando nova dada para a disputa de pregos e a

Inabilitagdo da Empresa Paraguassu Construgoes e Servigos EIRELI.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que esse Presidente reconsidere

sua decisdo, nada mais a pedir, pois, confio plenamente no bom senso do nobre Pregoeiro e na

capacidade de rever seus prdprios atos.

Contando com a Justica e o Direito do Cidadao
Confio no Deferimento

Itabuna - Ba, 27 de Outubro de 2022

ot S

Alfredo Agle Santana Baracat Habib
CCX CONSTRUGOES, COMERCIO, CONSULTORIA E SERVIGOS LTDA - ME
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