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I. RELATORIO

A prestacao de contas da Prefeitura de Luis Eduardo Magalhaes,
exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Oziel Alves de
Oliveira, foi apresentada através do e-TCM, autuada sob o n°
10034e21, e esteve em disponibilidade publica no endereco
eletrénico
“https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em
obediéncia as Constituicdes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art.
63, § 1° e art. 95, §2°) e a Lei Complementar n° 06/91 (arts. 53 e
54).

A Cientificacdao, expedida com base nos Relatérios
Complementares elaborados pela 272 Inspetoria Regional a que o
Municipio esta jurisdicionado e resultante do acompanhamento da
execucao orcamentaria e patrimonial, bem como o Relatério de
Contas de Governo e de Gestao emitidos apds a analise técnica
das Unidades da Diretoria de Controle Externo, estdo disponiveis
no Sistema Integrado de Gestédo e Auditoria — SIGA.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o Gestor foi
notificado (Edital n°® 906/2021, publicado no DOETCM de 16/10/21,
e via eletrbnica), manifestando-se, tempestivamente, com a
anexagao das suas justificativas na pasta intitulada “Defesa a
Notificacdao da UJ” do processo eletrbnico e-TCM, acompanhadas
da documentacéao probatodria que entendeu pertinente.

Apds apresentagdo de defesa, o processo foi encaminhado a
Diretoria de Controle Externo — DCE para analise da abertura
de créditos suplementares por superavit financeiro (R$
19.611.691,48), conforme Pedido de Diligéncia do Ministério
Publico de Contas (evento 153). A DCE retornou os autos com
anexacgao de Parecer (evento 156 da pasta “Pareceres/Despachos/
demais Notificagcdes”), concluindo pela regularidade na abertura
dos créditos por superavit financeiro, em atendimento ao art. 43, §
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1°, 1l, da Lei Federal n. 4320/64.

A Procuradora Aline Paim Monteiro do Rego Rio Branco, do
Ministério Publico de Contas, opinou pela aprovagao com
ressalvas destas Contas, com aplicagdo de multa. (Manifestacao
MPC 2153/2021).

As Prestacdes de Contas de 2017 a 2019, de responsabilidade
deste Gestor, foram todas aprovadas com ressalvas:

Exercicio Relator Mérito Multa (R$)
2017 Claudio Ventin Aprovagéo com ressalvas 2.500,00
2018 Fernando Vita Aprovagéo com ressalvas 3.500,00
2019 Fernando Vita Aprovacao com ressalvas 5.000,00

Il. FUNDAMENTAGCAO

CONTAS DE GOVERNO

Foram apontadas inconsisténcias na inser¢gao dos “metadados”
referentes a “Lei Orgamentaria Anual’, “Programacao Financeira e
Execugcdo Mensal de Desembolso”, “conta Investimentos” e
‘movimentacdes dos restos a pagar”, descumprindo o § 2° do art.

18, da Res. TCM n. 1378/18.

A defesa alegou “falha no sistema”, remanescendo os achados
auditoriais.

1. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual — PPA do quadriénio 2018/2021 foi instituido
pela Lei n® 815/2017, e as Diretrizes Orgcamentarias — LDO pela Lei
n°® 892/2019.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA n° 908/19 aprovou o orcamento
para o exercicio de 2020, estimando a receita e fixando a despesa
em R$ 427.500,000,00, sendo R$ 314.738.000,00 referentes ao
Orcamento Fiscal e R$ 112.762.000,00 da Seguridade Social. Foi
autorizada a abertura de créditos suplementares até o limite de
100% do orcamento para os recursos provenientes de anulacao de
dotacdes, superavit financeiro e excesso de arrecadacgao.
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O Ministério Publico de Contas apontou que essa previsao
‘revela-se incompativel com o principio da separagdo de poderes”.
De fato, o percentual de 100% distorce por completo o controle do
legislativo sobre a execucgdo orcamentaria, razdo pela qual esta
Relatoria recomenda que as proximas leis orcamentarias tenham
limites mais razoaveis de autorizacdes para abertura de créditos
adicionais por anulagao de dotacdo orcamentaria.

Embora publicadas no Diario Oficial a LDO e a LOA, nao foi
comprovado o incentivo a participagcao popular e a realizacio de
audiéncias publicas durante a fase de elaboragdo e discussao
desses instrumentos de planejamento.

Em defesa, o Gestor apresentou uma ata de audiéncia publica da
LDO (evento 137), sem o comprovante de chamamento publico.

Alerta-se a Administracdo quanto a adocao de medidas efetivas de
inclusdo da populagdo nesta fase de formulagcdo das politicas
publicas no ambito municipal, em atendimento as normas da LRF
(art. 48, § 1°, 1).

A Programacao Financeira/Cronograma de Execucdo Mensal de
Desembolso foi aprovada pelo Decreto 003-2019.

Nao foi encaminhado o Decreto que aprova o Quadro de
Detalhamento de Despesa (QDD), instrumento que detalha os
subprojetos e subatividades constantes da Lei Orcamentaria Anual,
especificando os elementos de despesa e respectivos
desdobramentos, sendo o ponto de partida para a execugao
orcamentaria, a ser motivo de ressalva destas Contas.

2. DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Houve alteragbes orcamentarias de R$ 157.778.116,42,
contabilizadas em igual valor no Demonstrativo de Despesa de
dezembro/20.

O Relatdrio de Contas de Governo apontou pela impossibilidade de
apurar a regularidade na abertura de créditos por superavit
financeiro de R$ 19.611.691,48, “tendo em vista que nédo foi
apresentado na prestacdo de contas do exercicio anterior o
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial do Exercicio de 2019”.
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Em exame complementar (evento 153), a 22 DCE, apds analise dos
argumentos e documentos apresentados em defesa, concluiu que o
Municipio dispunha de recursos suficientes para abertura dos
créditos:

‘Analisando a documentagdo apensados nos autos (doc. 138),
demonstramos na tabela abaixo as composi¢cbes dos saldos
bancarios referentes as fontes de recurso 44 e 95, conforme
documentagdo apresentada pelo Gestor e complementada com o
extrato do més de dezembro da conta-corrente n° 11006-X PREF
MUNIC LUIS ROYALTIES (extraida da prestacdo de contas anual,
processo eTCM n° 06470e20, na pasta de — Extrato bancario do
més de dezembro, com suas conciliagbes e extrato de janeiro
exercicio seguinte):

Fonte Banco Descrigao Aplicagao Total

11006-X ROYALTES — FUNDO ESPECIAL
44,00 BB APLIC. (*) 2.258.842,00 2.258.842,00

Total 2.258.842,00 2.258.842,00

71005-4 FME PRECATORIOS — FUNDEF /
95,00 CEF APLICACAO 24.196.419,60 24.196.419,60

Total | 24.196.419,60 24.196.419,60
Total Geral | 26.455.261,60 | 26.455.261,60”

Assim, restou sanado o apontamento, tendo o Municipio cumprido
o art. 43 da Lei Federal n. 4320/64, mesmo entendimento do
Ministério Publico de Contas.

3. DA ANALISE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr.
Vandi Carlos Pereira de Novais, CRC BA n. 015622/0-5, sendo
apresentada a Certiddo de Regularidade Profissional, em
cumprimento a Resolucdo n. 1.402/12 do Conselho Federal de
Contabilidade.

3.1. BALANGO ORGCAMENTARIO

O Balango Orcamentario aponta receita arrecadada de RS$
404.491.408,16, correspondente a 94,62% do valor previsto (R$
427.500.000,00), e despesa realizada de R$ 417.470.381,42,
equivalente a 92,98% das autorizagdes orcamentarias (R$
449.004.696,49).

Em relacdo ao exercicio de 2019, as receitas e as despesas
cresceram 17,50% e 17,79%, respectivamente. Como as despesas
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empenhadas foram superiores as receitas realizadas, o Municipio
registrou deficit de R$ 12.978.973,26, permanecendo o mesmo
panorama negativo do apurado no exercicio anterior (-R$
10.174.649,57):

DESCRICAO 2019 (R$) 2020 (R$) %
RECEITA ORCAMENTARIA 344.252.201,48 404.491.408,16 | 17,50%
DESPESA ORCAMENTARIA 354.426.851,05 417.470.381,42 | 17,79%

RESULTADO -10.174.649,57 -12.978.973,26 g

Embora esse déficit esteja coberto pelo saldo financeiro do
exercicio anterior utilizado neste exercicio (R$ 19.611.691,48), fica
o alerta para que a Administracdo faca o devido acompanhamento
e controle da execucao de suas receitas e despesa, no sentido de
evitar sucessivos resultados deficitarios que possam comprometer
a saude financeira da entidade, que neste exercicio registrou Divida
Fundada (longo prazo) de mais de R$ 63 milhdes.

3.2. BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro de 2020 apresentou os seguintes saldos:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual™ ESPECIFICAGAO Exercicio Atual™
Receita Orgcamentaria R$ 404.491.408,16 | Despesa Orgamentaria R$ 417.470.207,94

Transferéncias
Financeiras Concedidas

Transferéncias

Financeiras Recebidas R$ 133.122.809.42

R$ 133.122.809,42

Recebimentos
Extraor¢camentarios

Pagamentos

R$ 49.246.889,07 Extraorgamentarios

R$ 55.983.733,46

Inscrigdo de Restos a
Pagar Processados

Pagamentos de Restos

R% 1.407.407,33 a Pagar Processados

R$ 2.625.533,68

Inscrigdo de Restos a
Pagar Nao Processados

Pagamento de Restos a

RS 658.381,86 Pagar Nao Processados

R$ 5.917.688,27

Depésitos Restituiveis e
Valores Vinculados

Depositos Restituiveis e

R$ 47.181.099,88 Valores Vinculados

R$ 47.440.511,51

Outros Recebimentos Outros Pagamentos

Extraorgamentarios R$ 0,00 Extraorgamentarios R$ 0,00

Saldo do Periodo Anterior R$ 34.266.951,69 | Saldo para o exercicio R$ 14.551.307,52
seguinte

TOTAL R$ 621.128.058,34 | TOTAL R$ 621.128.058,34

Foi apresentado na defesa (evento 140) o Termo de Conferéncia
de Caixa, em atendimento ao Anexo | da Resolugdgo TCM n.
1.378/18, indicando saldo em bancos de R$ 14.551.307,52, que
corresponde ao respectivo registro no Balango Patrimonial.
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3.3.
VARIAGCOES PATRIMONIAIS

1971 [ 2021

BALANGCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGAO DAS

O Balanco Patrimonial de 2020 apresentou os seguintes saldos:

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICACAO Exercicio Atual™

ESPECIFICAGAO

Exercicio AtuaI(M)

ATIVO CIRCULANTE R$ 25.179.581,38

PASSIVO CIRCULANTE

R$ 6.586.983,28

ATIVO NAO-CIRCULANTE R$ 435.707.960,66

PASSIVO NAO-
CIRCULANTE

R$ 59.397.285,09

TOTAL DO PATRIMONIO
LIQUIDO

R$ 394.903.273,67

TOTAL R$ 460.887.542,04

TOTAL

R$ 460.887.542,04

ATIVO FINANCEIRO R$ 19.181.597,75

PASSIVO FINANCEIRO

R$ 3.629.150,26

ATIVO PERMANENTE R$ 441.705.944,29

PASSIVO PERMANENTE

R$ 63.231.823,87

SOMA R$ 460.887.542,04

SOMA

R$ 66.860.974,13

SALDO PATRIMONIAL

R$ 394.026.567,91

3.3.1. DIVIDA ATIVA

A arrecadacdo foi de R$ 8.702.132,62, que representa apenas
4,75% do estoque da divida ativa escriturado em 2019 (R$
183.111.157,58).

Apesar do Prefeito alegar na defesa, sem comprovar, que tem
adotado medidas administrativas e judiciais, na pratica, a
arrecadacao apresentou numeros aquém do desejado, com
percentual de arrecadagao de 4,75% em 2020, no mesmo patamar
dos ultimos dois exercicios (8,06% em 2019 e 1,80% em 2018). Isto
demonstra que as acdes de cobranca, até o momento, ndo foram
eficazes, devendo a Administracdo adotar maiores esforcos no
sentido de incrementar o ingresso desses creditos, em atendimento
ao art. 11 da Lei Complementar n® 101/00:

"Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagcao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao.

Parégrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias
voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no
que se refere aos impostos.” (grifado).
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3.3.2. DiVIDA FUNDADA

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 63.231.823,87,
com contabilizagdo de precatérios de R$ 383.116,38.

3.3.3. RESULTADO PATRIMONIAL

O Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais aponta superavit de
R$ 60.955.121,51, e o Balanco Patrimonial um Patriménio Liquido
de R$ 394.903.273,67.

3.3.4 CREDITOS A RECEBER / DEMAIS CREDITOS A CURTO
PRAZO

Foi encaminhada a relagdo exigida no Anexo | da Resolugdo TCM
n° 1.378/18. Esse subgrupo registra saldo de R$ 4.459.309,47,
destacando-se a conta de “RECEITA A RECEBER FPM” no valor
de R$ 2.262.596,84.

Deve a Administracdo adotar medidas efetivas de regularizagao,
com recebimento dos valores no caixa da Prefeitura, sob pena de
responsabilidade.

3.4. DA ANALISE DAS PEGCAS CONTABEIS CONSTATOU-SE
AINDA:

a) Quadro do Superavit/Deficit com registro de uma unica fonte
(Fonte 00 — Recursos Ordinarios) inobservando o estabelecido no
§2° do art. 43 da Lei 4.320/64 e no MCASP. A defesa alegou falha
no sistema, se comprometendo a adotar medidas visando evitar a
reincidéncia, remanescendo o apontado.

b) Registro a menor de divida ativa de R$ 31.416,77 no
Demonstrativo da Divida Ativa. O gestor reconheceu a falha e disse
que estaria adotando as providéncias necessarias no sentido de
corrigi-la no exercicio seguinte.

c) Baixa de bens patrimoniais de R$ 335.964,00. A defesa
esclareceu que se trata de “alienacao de bens”, conforme registro
no Anexo 2 — Resumo Geral da Receita. Ressalta-se que a venda
de bens publicos necessita de prévio processo administrativo no
sentido de garantir a transparéncia da transacado, o que nao foi
apresentado nos autos. Por conta disso, deve o gestor apresentar a
DCE no prazo de 60 dias o citado processo administrativo, cabendo

a esta Unidade Técnica promover os devidos exames e, em caso
7
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de irregularidade, lavrar Termo de Ocorréncia/Tomada de Contas
Especial.

d) Relagcdo dos bens adquiridos no exercicio contabilizando
R$81.254.498,23 em aquisicoes, que nao corresponde aos
valores identificados no demonstrativo de bens patrimoniais. E
certiddo do bens patrimoniais, firmada apenas pelo Prefeito, em
desacordo ao que determina o Anexo | da Resolugdo TCM n°
1.378/18, tendo em vista que nao foi assinada pelo Secretario de
Finangas e pelo Encarregado do Controle de Patriménio. Nao
houve manifestacdo da defesa, remanescendo pendentes os
apontamentos.

e) auséncia de depreciagido dos bens imoveis.

f) contratos de rateio celebrados com consércio publico (R$
1.130.065,40) com registro divergente na conta “investimentos” (R$
868.505,77), e sem contabilizagdo de valores em Restos a Pagar
(R$ 261.559,63), em desatendimento a instrugdo IPC n. 10 da
Secretaria do Tesouro Nacional. A defesa alega que os valores
teriam sido aditivados, entretanto ndo comprova, pois o Termo
Aditivo n. 01/2020, bem como as tabelas anexas, apresentados
nesta oportunidade (evento 147) estdo sem a assinatura/rubrica
dos representantes das entidades.

g) falhas nas relagbes de Restos a Pagar. A defesa apresenta
relagbes de R$ 1.088.529,14 (conforme tabela abaixo), que ainda
nao correspondem ao saldo final registrado nas movimentacdes
dos Restos a Pagar (R$ 2.495.936,47), em desatendimento ao
Anexo | da Res. TCM n. 1378/18.

EVENTO DOCUMENTO VALOR
143 RP NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO E ATUAL — CAMARA 35.283,00
144 EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS — 2020 623.098,86
149 EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS - 2015 3.202,97
149 EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS — 2016 13.016,46
149 EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS - 2017 143.874,50
149 EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS — 2018 58.229,97
151 PROCESSOS LIQUIDADOS E NAO PAGOS — 2015 80.358,09
151 PROCESSOS LIQUIDADOS E NAO PAGOS — 2016 70.580,65
151 PROCESSOS LIQUIDADOS E NAO PAGOS — 2017 31.113,80
151 PROCESSOS LIQUIDADOS E NAO PAGOS - 2018 226,80
151 PROCESSOS LIQUIDADOS E NAO PAGOS — 2019 29.544,04

TOTAL 1.088.529,14
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h) auséncia da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, em
desatendimento ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n.
1.378/18. A defesa encaminhou a peca nesta oportunidade, o que
ndo pode ser aceito vez que ndo passou para fase de
disponibilidade publica. Mantido o achado.

As falhas remanescentes apontadas nos demonstrativos contabeis
nao refletem a realidade patrimonial da Prefeitura, devendo ser
realizados 0s ajustes necessarios na contabilidade, com os devidos
esclarecimentos em notas explicativas, ficando a Administracdo
advertida a evitar a reincidéncia em contas futuras.

3.5. OBRIGAGOES A PAGAR x DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Conforme apurado pela Diretoria de Controle Externo — DCE, as
disponibilidades financeiras de R$ 14.551.307,52 sao suficientes
para cobrir os Restos a Pagar inscritos, consignagdes e despesas
de exercicios anteriores, em cumprimento do artigo 42 da LRF,
resultando num saldo positivo de R$ 7.533.619,92:

DISCRIMINAGAO VALOR

(+) CAIXA E BANCOS 14.551.307,52
(+) HAVERES FINANCEIROS 0,00

=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 14.551.307,52
) CONSIGNACOES E RETENCOES 962.540,99
) RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES 430.147,28
(=) DISPONIBILIDADE DE CAIXA 13.158.619,25
-) RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO 2.065.789,19
-) OBRIGACOES DE CONSORCIOS 261.559,63
) RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00

-) DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 3.297.650,51
-) BAIXAS INDEVIDAS DE DiVIDAS DE CURTO PRAZO 0,00

(=) SALDO 7.533.619,92

3.6. DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

O endividamento da Prefeitura numa perspectiva de longo prazo foi
de 13,41% em relacdo a Receita Corrente Liquida, dentro do limite
de 120% estabelecido em Resolugdo do Senado Federal (Res.
40/2001, art. 3, II).
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4. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
4.1. EDUCACAO
4.1.1. MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO:

O municipio cumpriu o determinado no art. 212 da Constituicdo
Federal, aplicando em educacdo R$ 108.282.578,99,
correspondentes a 25,40% da receita resultante de impostos e
transferéncias, ai incluidos os “Restos a Pagar’, com os
correspondentes saldos financeiros, quando o minimo exigido é de
25%.

4.1.2. FUNDEB:

O Municipio cumpriu o art. 22 da Lei Federal n.° 11.494/07, que
instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais de Educacao - FUNDEB,
aplicando 97,00% dos recursos, correspondentes a R$
72.669.682,90, na remuneracdo de profissionais em efetivo
exercicio do magistério, quando o minimo exigido € de 60%.
Conforme informacao da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita
proveniente do FUNDEB foi de R$ 74.899.407,97.

Nao consta dos autos o parecer do Conselho Municipal do
FUNDEB. A defesa apresentou atas de reunides do Conselho,
remanescendo pendente o parecer, inobservando o disposto no
Anexo | da Resolugdo TCM n. 1.378/18.

4.1.2.1. DESPESAS DO FUNDEB - art. 13, Paragrafo unico da
Resolugao TCM n. 1.276/08

Conforme Relatério de Contas de Governo foi observado o limite
de 5% para aplicagdo dos recursos do FUNDEB no primeiro
trimestre do exercicio subsequente aquele em que se deu o crédito,
mediante abertura de crédito adicional, nos moldes do art. 13,
paragrafo unico, da Resolugdo TCM n°® 1.276/08 e artigo 21, §2° da
Lei Federal n. 11.494/07 (FUNDEB).

4.1.2.2. METAS DO IDEB - 2019

A Lei n® 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educacéo —
PNE, determina diretrizes, metas e estratégias para a politica

educacional no periodo de 2014 a 2024. Na meta 7, o PNE trata do
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fomento a qualidade da educacgao basica em todas as etapas e
modalidades de ensino com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir médias estabelecidas para o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, uma
iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP para mensurar o desempenho
do sistema educacional brasileiro e acompanhar a qualidade e a
efetividade do ensino ministrado nas escolas.

A apuracao do IDEB é realizada a cada dois anos, com publicagao
no ano subsequente. Portanto, os dados utilizados referem-se ao
ano de 2019, ultima nota disponivel publicada em 2020. As metas
estabelecidas para o IDEB de cada Municipio foram calculadas
considerando o estagio de desenvolvimento educacional em que a
rede se encontrava em 2005. Todas as metas e resultados
alcangados pelos municipios foram obtidos através do site do INEP
(http://ideb.inep.gov.br/) em 23/08/2021.

Apesar de a Prefeitura de Luis Eduardo Magalhaes cumprir a
meta projetada no Plano Nacional de Educagao — PNE para os
anos finais do ensino fundamental (9° ano), com indice foi de 4,70
(ante a meta de mesmo valor), nos anos iniciais do ensino
fundamental (5° ano), o IDEB foi de 5,30, abaixo da meta de 5,60.

Abaixo, segue comparacao IDEB — Brasil, Estado e Municipio:

COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB - ANO 2019
ENTES ANOS INICIAIS - (5° ANO) ANOS FINAIS - (9° ANO)
MunicipioNLUiS EDUARDO 5,30 4,70
MAGALHAES
Estado da Bahia 4,90 3,80
Brasil 5,70 4,60

Diante dos resultados demostrados, chama-se atencdo da
Administracdo para a necessidade de integral cumprimento do que
determina a Lei Federal n° 13.005/2014 — Plano Nacional de
Educacdo — PNE, visando a aplicacdo eficiente dos recursos
alocados a educacdo, nos exercicios subsequentes de forma a
garantir — como determina a Constituicdo Federal — o
desenvolvimento efetivo do ensino basico.
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4.1.3. PISO SALARIAL DO MAGISTERIO

O Plano Nacional de Educacdo — PNE estabelece na meta 18 a
necessidade de tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal nos termos do inciso VIl do art.
206 da Constituicdo Federal, para o plano de carreira dos
profissionais da educacéo basica publica no prazo maximo de dois
anos, ou seja, até o ano de 2016.

Desta forma, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia em conformidade ao estabelecido na Lei n° 13.005/14,
combinado com a Lei n°® 11.738/08, a qual instituiu o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagao basica, analisou os vencimentos pagos aos professores
da educagao basica pelo Municipio em relagcdo ao piso salarial,
com base nos dados declarados no Sistema SIGA. O relatério “Piso
Salarial dos Professores”, que fundamenta os percentuais abaixo,
pode ser acessado pelo gestor através do Sistema SIGA Captura,
em: Relatérios > Area de Pessoal > Piso Salarial dos Professores.

O artigo 5° da Lei n® 11.738/08 reajustou o piso salarial profissional
do magistério para R$ 2.886,24, a partir de 1° de janeiro de 2020,
correspondente ao vencimento inicial dos profissionais do
magistério publico da educacdo basica com formacdo de nivel
meédio para a carga horaria de 40 horas semanais ou proporcional.
O célculo do cumprimento do piso considera a carga horaria
contratada e o valor-base da remuneragao dos profissionais de
magistério, portanto, as gratificacbes e adicionais ndo compdem o
piso salarial.

Conforme dados dos Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria —
SIGA, 94,49% dos professores estdo recebendo salarios em
conformidade com o piso salarial profissional nacional,
cumprindo a Lei n° 11.738/2008, ao passo que 5,51% desses
profissionais estdo recebendo salarios abaixo do piso,
descumprindo a citada norma.

Adverte-se _a Administracdo para a necessidade de integral
cumprimento _do que determina a Lei Federal n° 11.738/2008
(regulamenta a alinea “e” do inciso Ill do caput do art. 60 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério

publico da educacéao basica).
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4.2. APLICACAO MINIMA EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE

Foi cumprido o artigo 7° da Lei Complementar n. 141/12, com
aplicacdo de 26,51% (R$ 268.556.631,94) dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |,
alinea b e § 3° da Constituicdo Federal (com a devida exclusdo de
2% do FPM de que tratam as Emendas Constitucionais n° 55 e 84),
quando o minimo exigido é de 15%.

Nao consta dos autos o parecer do Conselho Municipal de
Saude. A defesa encaminha o “Memorando 002/2021” do Conselho
informando:

“VYenho por meio deste comunicar a quem é de interesse que até o
momento esse Conselho nado recebeu para apreciacdo e aprovagao
das contas do terceiro quadrimestre do ano dois mil e vinte”.

Confirma-se, portanto, o desatendimento ao disposto no Anexo | da
Resolucdo TCM n. 1.378/18.

4.3. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO

Conforme Relatorio Técnico a Prefeitura transferiu ao Poder
Legislativo R$ 18.000.000,00, em cumprimento ao art. 29-A da
Constituicido Federal.

4.4. EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

44.1. LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO
EXERCICIO EM EXAME

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite para o
total das despesas com pessoal o percentual de 54% da Receita
Corrente Liquida (art. 19, inciso Il, c/c o art. 20, inciso lll, alinea
‘b”). Descumprida esta exigéncia, o art. 23 determina que o
percentual excedente seja eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, com pelo menos 1/3 no primeiro quadrimestre.

A despesa com pessoal em 2020 foi R$ 190.109.618,55.
representando 50,91% da Receita Corrente Liquida do Municipio
(R$ 373.434.814.81). inferior ao limite de 54%. em cumprimento
ao art. 20, lll, “b”, da LRF.
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Segue quadro de evolucdo dos percentuais da despesa com
pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida — RCL.:

EXERCICIO

1° QUADRIMESTRE

2° QUADRIMESTRE

3° QUADRIMESTRE

2018

55,64%

45,96%

48,05%

2019

45,98%

51,17%

49,63%

2020

49,41%

49,64%

50,91%

Registre-se que na analise do tema houve a exclusdo de despesas
de R$ 3.991.896,97 relativas a programas financiados com
recursos vinculados federais, nos moldes da Instrucdo TCM n.
03/18, até o limite do somatdrio das transferéncias de receitas
indicadas nos portais publicos do Fundo Nacional de Saude e do
Fundo Nacional de Assisténcia Social.

4.4.2. CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Em que pese o Relatério de Contas de Governo registre o0 aumento
de 3,60% na despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final
do mandato do gestor, a Area Técnica nao identificou atos que
tenham resultado aumento de despesa de pessoal neste periodo.

4.4.3. AUDIENCIAS PUBLICAS

O § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/00, dispde que até o
final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1°,
do art. 166, da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

O gestor apresentou as atas das audiéncias publicas relativas aos
1° e 2° quadrimestres, realizadas dentro dos prazos, observando
o disposto no § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n° 101/00 —
LRF. O Relatério de Contas do Governo, contudo, apontou a
auséncia da ata relativa ao 3° quadrimestre, cuja elaboragao é de
responsabilidade do gestor que tomou posse em 1° de janeiro de
2021, devendo a atual Administragao apresentar o documento nas
contas seguintes, para exame da Area Técnica.
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5. TRANSPARENCIA PUBLICA

A Diretoria de Controle Externo desenvolveu uma metodologia para
avaliacdo do cumprimento da Lei Complementar n. 131/09, Lei de
Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/11) e Decreto Federal n°
7.185/2010, atinente a publicacdo das informacgdes relativas a
gestao fiscal. Nesse sentido, apds analise dos dados divulgados no
Portal de Transparéncia da Prefeitura, foi atribuido indice de
transparéncia de 7,85, de uma escala de 0 a 10, sendo classificado
como “suficiente”.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE

CONCEITO ESCALA
INEXISTENTE 0
CRITICA 0,1a1,99
PRECARIA 2a299
INSUFICIENTE 3a4,99
MODERADA 5a6,99
SUFICIENTE 7a8,99
DESEJADA 9a10

6. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno do exercicio
de 2020 com um resumo das atividades do exercicio, dando énfase
aos principais resultados, observando o disposto no Anexo | da
Resolucdo TCM n. 1.378/18.

7. DECLARACAO DE BENS

O Gestor entregou sua Declaracdo de Bens referente ao exercicio
de 2020, em observancia ao Anexo | da Resolugdgo TCM n.
1.378/18.

8. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

Foi preenchido e entregue o questionario relativo ao Indice de

Efetividade de Gestdo Municipal — IEGM/TCMBA, em atendimento
da Resolugao TCM n. 1.344/2016 (art. 3°).

9. TRANSMISSAO DE GOVERNO
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Constam dos autos tanto o Relatorio da Comissdo de Transmissao
de Governo, de responsabilidade do Gestor destas contas, quanto
o Relatério Conclusivo da Comissdo de Analise Técnica, nomeada
pelo Prefeito eleito em 2021.

CONTAS DE GESTAO

1. DA DOCUMENTAGAO E DOS PEDIDOS DE ABERTURAS DO
SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

A Resolucdo TCM n°® 1.379/18 estabelece a obrigatoriedade das
Prefeituras Municipais de enviarem ao Tribunal de Contas dos
Municipios as prestacbes de contas mensais, por meio dos
Sistemas e-TCM e do SIGA.

De acordo com Relatorio de Contas de Gestao, duas prestagdes de
contas mensais da Prefeitura de Luis Eduardo Magalhdes foram
entregues fora do prazo (competéncias de janeiro e outubro),
prejudicando o efetivo exercicio das atividades de controle da
Inspetoria Regional de Controle Externo, que deve ser motivo de
adverténcia ao Gestor.

Além disso, a DCE registrou 49 pedidos de abertura do Sistema
Informatizado (SIGA) para remessa de dados apos o encerramento
dos prazos previstos na Res. TCM n. 1282/09, a exigir maior
atencao da Administracao.

O gestor alegou dificuldades decorrentes da pandemia (COVID-19),
que teriam influenciado diretamente na rotina de trabalho da
Prefeitura.

Em que pese as justificativas, deve a Administragdo adotar
providéncias no sentido de evitar o atraso do envio de prestacoes
de contas a este TCM, bem como promover a correta, integral e
tempestiva remessa de dados ao SIGA, evitando, assim, a
reabertura de sistema.

2. COMPARATIVO ENTRE AS TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS INFORMADAS PELO GOVERNO FEDERAL
E ESTADUAL COM AS CONTABILIZADAS PELO MUNICIPIO

A DCE nao identificou divergéncias entre o valor informado como
transferido e o efetivamente contabilizado pela Prefeitura.
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3. RES’OLUQC)ES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS NO
EXERCICIO

Conforme Relatério de Contas de Gestao, ndao foram identificadas
no exercicio sob exame despesas incompativeis com as finalidades
previstas no FUNDEB, Royalties/FEP/CFRM/CFRH e CIDE.

4. RELATORIOS DA LRF

Tem-se comprovado nos autos a publicacdo dos Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF) e dos Resumidos de Execugao
Orcamentaria (RREO), exigidos nos arts. 52 e 54 da LRF.

5. MULTAS E RESSARCIMENTOS

5.1 MULTAS E RESSARCIMENTOS APLICADOS A AGENTES
PUBLICOS

O Sistema de Informacdes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias, das quais a multa de R$
1.000,00 (Processo n. 12731e18) € de responsabilidade do Gestor
destas contas.

Ressalte-se que as multas ns. 03677e20, 07879e18, 06470e20,
03199e19 e 01620e19 tém vencimento no exercicio de 2021, sem
repercussao nas Contas de 2020.

Processo Responsavel(eis) Cargo Pg [Cont | Vencimento Valor R$

0367720 OZIEL ALVES DE OLIVEIRA Prefeito/ N |N 21/05/2021 R$ 1.000,00
Presidente

0787918 OZIEL ALVES DE OLIVEIRA Prefeito/ N |N 13/08/2021 R$ 1.000,00
Presidente

02291e16 HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO |Prefeito/Presidente [N |N 30/04/2017 R$ 12.000,00

03199e19 HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO |Prefeito/Presidente [N |N 15/09/2021 R$ 1.500,00

03199e19 JULIO CEZAR BUSATO Prefeito/Presidente IN [N 15/09/2021 R$ 1.500,00

0403919 HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO |Prefeito/Presidente [N |N 12/10/2019 R$ 8.000,00

08913e19 ELTON ALVES DE ALMEIDA Prefeito/Presidente IN  |N 03/08/2020 R$ 20.000,00

12731e18 OZIEL ALVES DE OLIVEIRA Prefeito/ N |N 06/04/2020 R$ 1.000,00
Presidente

07479e17 HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO |Prefeito/Presidente [N |N 27/01/2018 R$ 8.000,00

0647020 OZIEL ALVES DE OLIVEIRA Prefeito/ N |N 18/01/2021 R$ 5.000,00
Presidente

01620e19 HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO |Prefeito/Presidente [N |N 05/07/2021 R$ 3.000,00
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Processo Responsavel(eis) Cargo Pg | Cont | Vencimento Valor R$ Observagao
HUMBERTO SANTA CRUZ | PREFEITO
96145-12 S MoNIGIPAL | S | N | 23/06/2012 | R$33.041,62
- PROC. 96801-16
-PAGO E
CONTAB EM
09/11/16 NO
VALOR DE
R$9.242,63 E
08875-15 | HTUMBERTO SANTACRUZ | ppereiro | N | N | 14/12/2015 | R$8.637,97 | ATESTADO PELA
FILHO IRCE
HA PENDENCIA
NO VALOR DE
R$643,33, REF.
CORREGAO
MONETARIA
PRESIDENTE
05605-07 | VALDECIREBERLEIN | 1)\ 'cAMARAA | N | N | 21/08/2017 | RS 34552645
SCHLOESSER ,
EPOCA
PRESIDENTE
05605-07 | [ RANCISCO SOARES DA | h\ cAMARAA | N | N | 28/11/2016 | R$ 211.965,76
SILVA ,
EPOCA
PRESIDENTE
05605-07 | CLEIDINEI ROSELIBOSA | DACAMARAA | N | N | 28/11/2016 | RS 60.844,31
EPOCA
02291616 HUMBERT,EI)LSHAONTACRUZ PREFEITO | N | N | 01/05/2017 | R$ 6844433
08913¢19 | ELTON ALVES DE ALMEIDA | PRESIDENTE | N | N | 20/07/2020 | R$ 103.345,62

Na defesa, o Prefeito apresentou documentacdo no intuito de
comprovar o pagamento das multas ns. 03677e20 (R$ 1.000,00),
07879e18 (R$ 1.000,00), 12731e18 (R$ 1.000,00) e 06470e20 (RS
5.000,00), de sua responsabilidade.

Apresentou ainda a guia de pagamento de uma parcela de R$
1.259,11 do ressarcimento n. 96145-12.

Os documentos serdo disponibilizados para exame da Area
Técnica (eventos 113-119 da pasta da defesa). Ressalte-se que a
quitacdo de responsabilidade s6 se dara apos analise da DCE e
registro no Sistema de Multas e Ressarcimentos deste TCM.

Em relagcdo ao ressarcimento n. 08875-15 (R$ 8.637,97), de
responsabilidade do Ex-Prefeito Humberto Santa Cruz, foram
pagos R$ 9.242,63, restando pagar R$ 643,33 de corregdo
monetaria.

Sobre as demais cominacdes, a Administracdo ndo comprovou as
medidas adotadas para cobranca, permanecendo pendentes de
quitacao multas e ressarcimentos de outros agentes politicos,
devendo o gestor adotar medidas efetivas de cobranga, sob pena
de responsabilidade.
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As decisdes dos Tribunais de Contas de que resulte imputacao de
débito ou multa tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, na
forma constitucionalmente prevista. Caso ndo adimplidas
voluntariamente, as cominagcbes geram créditos publicos
executaveis judicialmente, denominados DIiVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA.

O Municipio tem obrigagcao de promover a cobranga, inclusive
judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que em relacdo as multas, a dita cobrancga
tem de ser efetuada antes de vencido o prazo prescricional.

No que concerne, especificamente, as multas, a omissdo do Gestor
que der causa a sua prescricao resultara em lavratura de termo de
ocorréncia a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao
Municipio.

6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n. 578/12 fixou os subsidios do Prefeito e Vice-
Prefeito em R$ 16.000,00 e R$ 9.000,00, respectivamente. De
acordo com o Relatério de Contas de Governo, esses valores foram
reajustados para R$ 20.617,79 e R$ 11.595,81, respectivamente,
pelas Leis ns. 636/14, 688/15, 746/16 e 838/18.

No exercicio de 2020, o Prefeito e Vice-Prefeito receberam
subsidios mensais dentro dos limites legais

7. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 70 da Constituicao
Federal, a Inspetoria Regional de Controle Externo notificou
mensalmente o Gestor sobre as falhas e irregularidades detectadas
no exame amostral da documentacdo mensal. As ocorréncias nao
sanadas ou nao satisfatoriamente esclarecidas estdo consolidadas
na Cientificacdo Anual, dentre as quais se destacam:

7.1 impropriedades em processos licitatérios, ndo atendendo
as Leis Federais ns. 8.666/93 e 10.520/02. Processos: 035-2020-
PP, Registro de Pregco para aquisicdo de pneus e afins, R$
1.270.578,95; 007-2020-TP, pavimentacdo asfaltica, RS
1.634.325,04; 004-2020-PP, aquisicdo de equipamentos
eletrénicos, R$ 58.000,00; 034-2020-PP, servico de usinagem de

19




I‘ T C M-S~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

concreto betuminoso (para pavimentacdo asfaltica), R$
5.1563.333,33; 051-2020-PP, manutencido de veiculos automotores
(pecas e servicos), R$ 1.956.511,37; 003-2020-PE, registro de
precos para aquisicdo de equipamentos de protecdo individual, R$
4.047.335,50; 026-2020-PP, aquisicao de material de higiene e
limpeza, R$ 2.296.625,05; 029-2020-PP, registro de precos para
futura aquisicdo de medicamentos de uso hospitalar, R$
5.256.280,38; 044-2020-PP, servicos de limpeza urbana, R$
15.599.069,64; 047-2020-PP, registro de preco para aquisicao de
materiais hospitalares, R$ 7.737.058,67; 001-2020-CP, construgéo
do Hospital Geral de Luis Eduardo Magalhdes, R$ 30.679.928,02;
014-2020-PP, transporte escolar, R$ 11.567.654,00; 002-2020-CP,
requalificacdo viaria, com pavimentacdo, micro e macro drenagem
em vias municipais, R$ 20.646.154,68; 016-2020-PP, aquisicdo de
instrumentos musicais para a Escola de Musica, R$ 178.785,39.

a) Achados AUD.LICI.GV.000239 e AUD.LICI.GV.001157 -
as aquisicdées de produtos e servicos ndo foram balizadas
pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica (035-2020-PP, 004-2020-PP, 034-
2020-PP, 051-2020-PP, 003-2020-PE).

Apontou a Inspetoria Regional que a pesquisa de pre¢os nao
foi ampla, pois apenas restringiu-se a cotagdes de potenciais
fornecedores, sem comprovacido de consulta a precos
praticados no ambito dos d&érgaos e entidades da
Administracdo Publica, descumprindo o art. 15, V, da Lei
8.666/93.

Segundo o Prefeito, pelo teor da Lei 8.666/93, a pesquisa
junto a outros 6rgaos e entidades da Administracdo nao
seria obrigatoria, pois seria realizada “sempre que possivel”.
Alegou ainda dificuldades em razdo da pandemia (COVID-
19). Por fim, disse que teria “feito um contrato de banco de
dados de precos da Administracdo Publica”, mas néo
apresentou prova.

Em licitagcbes, a pesquisa de preco deve ser realizada da
forma mais ampla possivel para o confronto e exame de
propostas e, assim, contratar os servigos ou comprar 0s
produtos pelo melhor prego disponivel no mercado, em
consonancia com os principios da eficiéncia e
economicidade. No caso em tela, a defesa nao trouxe aos
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autos provas de que a cotacdo em outros entes da
Administracdo seria impossivel de ser realizada. Achados
mantidos.

b) Achado AUD.LICI.GV.000634 — A comissao especial para
julgamento dos pedidos de inscrigdo em registro cadastral,
sua alteracao ou cancelamento, no caso de obras, servigcos
ou aquisi¢cbes de equipamentos, ndo foi integrada conforme
determina a Lei 8.666/93 (007-2020-TP).

O gestor defende que “a Administracdo optava para
credenciar com a propria comissao o ato da Licitagcdo, entéo
nao solicitava o registro cadastral”. Entretanto, n&o
encaminha o documento questionado pela IRCE: a
comprovacao de instauracido da Comissao prevista no art.
51 da Lei 8.666/93, remanescendo o achado auditorial.

c) Achados AUD.LICI.GV.000868 e AUD.LICI.GV.001075 -
Na fase externa do pregdo a convocacao dos interessados
nao foi efetuada por meio de publicacdo de aviso em meios
eletrbnicos e auséncia de comprovacao da publicacdo do
resultado da licitacdo (004-2020-PP, 026-2020-PP, 007-
2020-TP, 029-2020-PP, 035-2020-PP, 044-2020-PP, 047-
2020-PP, 001-2020-CP, 014-2020-PP, 002-2020-CP).

Segundo a IRCE, os Processos estavam com acesso restrito
as informacodes constantes no Portal de Transparéncia do
Municipio, pois havia necessidade de prévio cadastro do
usuario no site, em desatendimento ao art. 8°, §1°, inciso 1V,
da Lei Nacional n. 12.527/2011.

A defesa alega que “todos os processos estavam sendo
alimentados no site do Municipio” e que a necessidade de
prévio cadastro teria sido retirada, solicitando a exclusao do
achado. Disse ainda que o acesso seria a propria verificacao
desta Corte de Contas e que teria anexado aos processos a
certiddo de publicacdo dos atos.

Em relacdo aos Processos ns. 001-2020-CP e 002-2020-CP,
o Ministério Publico de Contas n&do acolheu as justificativas,
pois “vieram desacompanhadas de documentos probatorios
correlatos”, sugerindo pela “manutencdo das falhas, com
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aposicao de ressalva e aplicacdo de multa, entendimento
que esta Relatoria acompanha.

Em visita' ao Portal de Transparéncia do Municipio de Luis
Eduardo Magalhdes, de fato, ndo ha mais restricdo de
cadastro para acesso as informagdes das Licitacdes
(exercicio de 2020), contudo, os achados remanescem pois,
a época em que eram realizados os certames, esta
formalidade cadastral apontada pela IRCE prejudicou o
amplo conhecimento e acesso das informagbes e
documentos a populacdo em geral, ndo atendendo o art. 8°,
§ 1° IV, e art. 5° da Lei 12.527/11, que obriga os entes
governamentais a promover a divulgacdo em local de facil
acesso, independente de requerimentos e mediante
procedimentos objetivos e ageis.

d) Achado AUD.LICI.GM.001438 - arquivos eletronicos
(digitalizados) inseridos no e-TCM de forma desordenada,
contrariando o § 4°, art 4°, da Resolugdo TCM n°1338/2018
(001-2020-CP e 014-2020-PP).

Na resposta as notificagdes mensais, a defesa reconhece a
falha quando assume que “ao digitalizar, o processo sai
muitas vezes da sua ordem”, remanescendo o apontamento
da Area Técnica.

e) Pregbes na modalidade Presencial em detrimento da
Eletrénica (026-2020-PP, 016-2020-PP, 035-2020-PP, 047-
2020-PP e 051-2020-PP). Mesmo que esta escolha néo
configure  irregularidade, a Relatoria acolhe as
recomendacdes da Area Técnica para alertar a
Administragcdo que, preferencialmente, utilize a forma
eletrbnica, visto maior celeridade, racionalizacao,
transparéncia, impessoalidade e economia para a
Administracido Publica municipal, nos moldes da Instrucio
TCM n. 001/15. Na hipotese de realizagdo de novos pregdes
na modalidade presencial, que faca as devidas justificativas
nos autos (Achado AUD.LICI.GM.001438).

7.2 nao comprovacao da singularidade do objeto em dois
processos de inexigibilidade (Processo n. 002-2020-I,
contratacdo de assessoria e consultoria contabil, R$ 715.000,00; e

1 Em 22/02/2022.
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Processo n. 002-A-2020-I, assessoria e consultoria juridica, R$
162.000,00)

O gestor defendeu que a contratacdo atendeu aos requisitos
estabelecidos no art. 25, |l, da Lei de Licitagbes, pugnando pela
regularidade na contratagao.

O Ministério Publico de Contas ndo acolheu as razbes defensivas
porque “ndo foi encaminhado nenhum documento probatdrio”.

A Constituicdo Federal determina, no art. 37, XXI, que a regra, na
Administracdo Publica, € a realizacdo de licitagdo, em atendimento
aos principios administrativos e, especialmente, a supremacia do
interesse publico. Excepcionalmente, permite contratagcdes por
inexigibilidade, desde de que atendidos os requisitos dos art. 13, V, e
art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93, qual seja “servigcos técnicos, notoria
especializagdo e singularidade do objeto”.

Ocorre que a recente Lei n° 14.039, de 17/09/2020, que dispds sobre
os servigcos prestados por advogados e profissionais contabeis,
alterando a Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB) e o Decreto-Lei n°
9.295/1946 (Lei dos profissionais contabeis), inseriu a presungcdo de
singularidade quanto ao objeto de contratacbes para prestagao de
servicos advocaticios ou contabeis, além de considera-los de
natureza técnica, desde que seja comprovada a notoria
especializacao do profissional ou empresa contratado.

Além disso, é de se considerar que a nova Lei Licitatéria, de n°
14.133/2021, suprimiu, em seu art. 74 (que substitui o art. 25, da
Lei n° 8.666/93), a expressao “natureza singular”’, o que demonstra
o reconhecimento, pelo legislador, da realidade fatica nos
Municipios, que, em maioria, ndo possuem quadro funcional técnico
suficiente para atender as suas demandas juridicas e contabeis.

Diante disso, esta Relatoria se posiciona no sentido de minimizar tal
requisito — natureza singular —, permitindo que os efeitos da
mencionada lei atinga as Inexigibilidades ns. 002 e 002-A, realizadas
no inicio do exercicio de 2020, afastando o apontamento neste

particular.

7.3 nao apresentacao, para exame da IRCE, da Dispensa n. 303-
2017-D, de R$ 12.190,00 (aquisicdo de pegas para manutengéo de
semaforos), em desatendimento ao Anexo | da Res. TCM n.
1379/18.

23



I‘ T C M-S~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

7.4 impropriedades em contratos administrativos.

a) auséncia do ato de designacdo de representante da
Administracdo para acompanhamento e fiscalizagcdo, em
descumprimento ao art. 67 da Lei 8.666/93. (contratos ns.
038-2020, R$ 1.800.293,61; 049-2020, R$ 29.918.632,07;
050-2020, R$ 1.453.865,11; e 061-2020, R$ 17.598.511,25)

O gestor aduziu que os instrumentos contratuais informariam
o fiscal de contrato, o que ndo aconteceu, pois da analise
dos documentos constantes nas prestacbes de contas
mensais, ndo ha a nomeacdo do responsavel, apesar de
existir previsdo de controle e fiscalizacdo da execucao (na
Clausula Sétima dos citados instrumentos contratuais), razdo
pela qual o permanece o achado.

b) ndo comprovacdo da publicacdo resumida na imprensa
oficial, em desatendimento ao art. 61, paragrafo unico, da Lei
8.666/93. (contratos ns. 002-2020, R$ 300.000,00; 002A-
2020, R$ 162.000,00; 006-2020, R$ 650.000,00; 007-2020,
R$ 1.272.330,00; 014-2020, R$ 433.901,55; 018-2020, R$
47.500,00; 038-2020, R$ 1.800.293,61; 044-2020, RS
10.357.704,66; 049-2020, R$ 29.918.632,07; 050-2020, R$
1.453.865,11; 050-A-2020, R$ 1.127.958,38; 061-2020, RS
17.598.511,25; 063-2020, R$ 12.584.000,00; 067-2020, R$
1.293.027,47; 130-2020, R$ 100.000,00).

O gestor alega que os contratos teriam sido publicados,
mas, como bem destacado pelo Ministério Publico de
Contas, ndo apresenta os “documentos probatoérios
correlatos”, razdo pela qual permanece o apontamento da
Area Técnica, ficando prejudicado o principio da publicidade
e 0 acompanhamento pela sociedade civil sobre os citados
contratos firmados pela Administragdo Municipal.

7.5 Nao indicacao das destinagcoes dos materiais e/ou servigos.
Conforme o Relatério Anual, ndo ha informacao que identifiquem os
logradouros (ruas, pragas, vias publicas) onde os servigos foram
executados®, “0 que evidencia o descumprimento das regras de
transparéncia definidas na Lei de Acesso a Informacdo (Lei
12.527/11) e na LCP n. 101/00, art. 48-A”.

2 Processos ns. 13, 2453 2660 2780 3005 3061 3564 3861 4201 4324 e 5654, totalizando R$
2.731.586,50.
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7.6 No achado n. AUD.PGTO.GM.001442, a IRCE apontou sete
processos de pagamento de despesas (R$ 7.840.340,77°) com
servico de engenharia sem o relatério das atividades de
fiscalizacdo emitido pelo representante da Administracdo. Esta
impropriedade também foi apontada em outros oito processos de
pagamento de despesas com terceirizacdo de mao de obra (R$
1.280.339,06%), sendo ainda constatada nestes a auséncia dos
comprovantes de retencao e recolhimento das contribuicbes
previdenciarias.

A auséncia de relatério assinado pelo fiscal do contrato, que deve
ser designado pela Administragao, evidencia que nao houve a
tempestiva fiscalizacdo dos servicos executados, o que, além de
descumprir o art. 67 da Lei 8.666/93, caracteriza falha no sistema
de Controle Interno, devendo a Administracao adotar providéncias
imediatas para que o lapso nao se repita.

Sobre as contribuicdes previdenciarias, a defesa ndo encaminha a
documentacao relativa as Informacdes a Previdéncia Social — GFIP
e nem os comprovantes de pagamento da GPS - Guia de
Previdéncia Social, remanescendo pendentes, ressaltando-se que
a Prefeitura Municipal pode responder solidariamente pelo nao
pagamento das contribuicbes devidas, passiveis de acréscimos
monetarios — juros de mora e multas.

A pendéncia vai ser motivo de ressalva, sem prejuizo de
determinagao a Administracdo para que promova a regularizagao
da questao, com o correto e integral pagamento das contribuicoes
incidentes sobre os servigos prestados, requerendo, inclusive, o
parcelamento a Receita Federal do Brasil de valores ndo quitados,
sob pena de responsabilidade.

7.7 pagamentos de R$ 875.810,02 referentes a subvencao /
OSCIP / OS (achado AUD.PGTO.GV.000756). A IRCE glosou
processos de pagamento sem trazer aos autos a fundamentacgao e
os motivos das glosas, devendo a DCE reavaliar este achado e
adotar as providéncias cabiveis.

7.8 despesas glosadas por falta de documentos que
demonstrem a regularidade da liquidacdao (R$ 3.738.115,30) e

3 PP’sns. 182, 2190, 3522, 4844, 4601, 5712, 5290.
4 PP’sns. 809, 1277, 406, 2121, 1303, 3925, 1451, 1607.
25



I‘ T C M-S~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

pelo nao atendimento a razoabilidade e/ou economicidade de
despesas com combustiveis (R$ 882.368,70).

A IRCE apontou processos de pagamento sem o “boletim de
medicdo dos servicos executados”, comprometendo a fase de
liquidacdo da despesa prevista no art. 63 da Lei 4.320/64 (Achado
AUD.PGTO.GV.000763). Também consignou aumento de
despesas com combustiveis em julho e dezembro sem justificativa
da Administracdo (Achado AUD.PGTO.GV.001092).

Na defesa, o Prefeito ndo se manifestou a respeito.

A auséncia dos documentos instrutérios e da justificativa plausivel
pelo aumento de despesa serao motivos de ressalva, sem prejuizo
de determinacdo de exame complementar a DCE para que lavre
Tomada de Contas Especial, caso seja identificado dano ao erario.

7.9 falhas na inser¢ao de dados no SIGA, em desatendimento a
Resolucdo TCM n. 1282/09 (ndo foram informadas no SIGA as
certidées dos participantes habilitados da licitacdo; auséncia de
informacdes sobre as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista
para o aditivo de contrato).

7.10 outras impropriedades do Relatério Anual, sob os achados
ns. AUD.PGTO.GV.000755, AUD.GERA.GM.001443 e
AUD.PGTO.GM.001442. Deve a Administracao estar atenta que os
processos devem conter toda a documentagao necessaria para o
exame mensal da Inspetoria Regional. Cabe ao Controle Interno
atuar no saneamento das falhas especificadas nos citados achados
e adotar providéncias que evitem a reincidéncia nas contas
seguintes.

8. DAS DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA/PROCESSOS

Tramitam nesta Corte de Contas uma denuncia (Processo n.
16496e20) e trés termos de ocorréncia (19985e19, 05849e20 e
22971e21) contra o Sr. Oziel Alves de Oliveira, Gestor destas
contas, ressalvando-se que o presente pronunciamento € emitido
sem prejuizo das decisbes que posteriormente vierem a ser
emitidas por este Tribunal.

Nesta prestacdo de contas, foi juntada a copia da Denuncia
relativa ao Processo TCM n° 03993e20, em decorréncia da
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constatacao de irregularidades no Pregéao Presencial para Registro
de Precos n° 019/2020, que teve como voto o nao conhecimento.

Também foi anexado o Acordao 08349e21 relativo a Prestacao de
Contas do Consorcio Publico Interfederativo de Saude da Regiao
de Barreiras e Ibotirama — CONSOB, exercicio 2020.

Registre-se que a analise desta prestagao de contas levou em
consideragao as impropriedades ou irregularidades apontadas
pela Inspetoria Regional de Controle Externo na Cientificagao/
Relatério Anual e do exame feito nos Relatérios de Contas de
Governo e de Gestao.

O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informagoes
constantes da Cientificagcao/Relatério Anual e dos Relatérios
de Contas de Governo e de Gestao, sobre os quais o Prefeito
foi notificado para apresentar defesa, o que, por outro lado,
nao lhe assegura quitacao plena de outras irregularidades que,
no exercicio continuo da fiscalizagcao a cargo deste Tribunal,
venham a ser detectadas.

lll. VOTO

Em face do exposto, com base no art. 40, inciso I, ¢/c o art. 42, da
Lei Complementar n° 06/91, vota-se pela APROVACAO, COM
RESSALVAS, das contas de Governo e de Gestdo da Prefeitura
de Luis Eduardo Magalhaes, exercicio financeiro de 2020,
constantes do presente processo, de responsabilidade do Sr. Oziel
Alves de Oliveira.

As conclusdes consignadas nos Relatorios de Contas de Governo
e de Gestdo submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar
as seguintes ressalvas:

* nao comprovacao do efetivo incentivo a participagcdo popular
e a realizacdo de audiéncias publicas durante a fase de
discussao e elaboracéo dos instrumentos de planejamento;

* reincidéncia na baixa arrecadacdo da divida ativa, que

representa apenas 4,75% do estoque escriturado em 2019
(R$ 8.702.132,62);
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nao apresentacdo do Quadro de Detalhamento de Despesa —
QDD;

inconsisténcias na insercdo dos “metadados”’, em
desatendimento ao § 2°, do art. 18, da Res. TCM n. 1378/18

nao comprovacao da adocao de acdes de cobranca de multas
e ressarcimentos imputados a agentes politicos do Municipio;

nao cumprimento da Lei Federal n. 11.738/08 (remuneragao
de profissionais do magistério abaixo do piso nacional);

falhas na elaboracdo dos demonstrativos contabeis que nao
refletem a realidade patrimonial do Municipio em 2020;

auséncia do parecer do Conselho Municipal do FUNDEB e do
Conselho Municipal de Saude, inobservando o disposto no
Anexo | da Resolugédo TCM n. 1.378/18;

ocorréncias remanescentes consignadas no Relatorio Anual
expedido pela DCE (item “Acompanhamento da Execucgao
Orgamentaria);

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo
de prestacdo de contas ora em analise, a aplicagdo de multa com
arrimo nos arts. 68 e 71, da Lei Complementar n. 6/91 e arts. 296 e
300 do Regimento Interno, sera objeto de decisdo no bojo da
Deliberacdo de Imputacido de Débito, a luz do que dispbe o art.
206, §3°, do Regimento Interno.

Determinacao ao Gestor, Sr. Oziel Alves de Oliveira:

apresentar a DCE no prazo de 60 dias o processo
administrativo relativo a baixa de bens patrimoniais de R$
335.964,00, conforme definido no item 3.4, “c”, das Contas de
Governo.

Determinagdes a Administragao:

adotar medidas efetivas de cobranca das multas e
ressarcimentos pendentes, aplicados a agentes politicos do
Municipio, promovendo a sua inscricdo, na divida ativa,
daqueles que ainda nao o foram, inclusive com promocgao de
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acao executiva judicial, ja que as decisdes dos Tribunais de
Contas, por forca do estatuido no artigo 71, § 3° da
Constituicdo da Republica, das quais resulte imputagdo de
débito ou multa, tém eficacia de titulo executivo;

promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ativa
a conta da Prefeitura, como forma de elevar a arrecadagao
direta;

promover medidas imediatas para que sejam atingidas todas
as metas do indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
— IDEB e garantir que a remunerag¢ao do magistério municipal
atenda o quanto estabelecido pela Lei Federal n.
11.738/2008;

adotar providéncias ao efetivo recebimento dos valores
registrados em contas de “créditos a receber’ e “demais
créditos de curto prazo” no Balango Patrimonial, por se tratar
de valores pertencentes a Prefeitura, sob pena de
responsabilidade;

apresentar nas contas seguintes a ata de audiéncia publica
de demonstracao e avaliacdo das metas fiscais, relativa ao 3°
quadrimestre de 2020, conforme definido no item 4.4.3 do
Relatério de Contas de Governo.

Determinacgodes a Diretoria de Controle Externo - DCE:

efetuar os devidos registros apds analise da documentagao
relativa as multas e ressarcimentos, conforme definido no
item 5.1 das Contas de Gestao;

atender as determinagdes constantes nos itens 7.7 e 7.8 das
Contas de Gestao, conforme definido neste Decisorio;

acompanhar a determinagcao feita ao Gestor destas Contas
acerca do encaminhamento da documentacao relativa a baixa
de bens patrimoniais, conforme definido no item 3.4, “c”, das
Contas de Governo;

Copia deste Decisoério ao gestor destas contas, Sr. Oziel Alves de
Oliveira, bem como ao atual Prefeito de Luis Eduardo Magalhaes,
Sr. Ondumar Ferreira Borges Junior.
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SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 08 de margo de 2022.

Cons. Nelson Pellegrino
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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